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Planejar

Segundo Matus,

Planeja quem governa, quem tem capacidade de
decidir e a responsabilidade de conduzir, considerando
a limitacao de multiplos recursos escassos que
atravessam as diferentes dimensodes da realidade.

Por esta razao, para além do calculo econbmico, é
preciso fazer um calculo situacional considerando,
simultaneamente, os multiplos recursos escassos.
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Planejamento Estratégico e Situacional

Porque Estratégico e Situacional?

Varios atores planejam;

2. O Diagnostico é a explicacao situacional da
realidade;

3. Trabalha-se a partir do conflito;

A norma é um desenho do que deve ser viabilizado
em outros momentos;

5. O sistema é aberto.
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Pressupostos para Planejamento Estratégico e
Situacional

O ator que planeja nao tem assegurada sua capacidade de
controlar a realidade, porque isso dependera da acao de
outros atores;

Existe mais de uma explicacao para a realidade, em funcao
dos varios atores;

Varios atores sociais enfrentam-se, com objetivos
conflitantes;

O poder é escasso e o planejamento deve sistematizar o
calculo politico e centrar sua atencao na conjuntura;

A incerteza é predominante;
O governante lida com problemas no tempo, e com solucao

aberta a criacao e ao conflito.
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Planejamento estratégico situacional
em quatro momentos

12 momento: EXPLICATIVO > FOI, E, TENDE A SER
22 momento: NORMATIVO > DEVE SER
32 momento: ESTRATEGICO > PODE SER

42 momento: TATICO-OPERACIONAL——> FAZER

oooooooooooooooo



Planejamento estratégico situacional
em quatro momentos

O conceito de “Momento”

Matus utiliza o termo “momento” e nao “etapa”, porque
representa instancias que se repetem, durante todo o processo
de planejamento.

Portanto, “momento” indica ocasido, circunstancias ou
conjuntura pela qual passa um processo continuo, ou em
cadeia, que nao tem comeco nem fim definidos.

Por exemplo, o momento explicativo se move no plano da
realidade atual de como €, de como chegamos a esta realidade
e de como tende a ser, por isso “momento” é dinamico.

B MINISTERIO DA
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Aplicacao dos quatro momentos

12 momento: EXPLICATIVO > FOI, E, TENDE A SER

oooooooooooooo




1° momento: EXPLICATIVO

» Equivale a etapa de diagndstico do planejamento normativo;

» Agrega a necessidade de priorizacdo de acoes;

» Desenvolvido durante todo o processo de planejamento e
enfrenta a complexidade de selecionar problemas e explicar
as causas de cada um dos problemas mapeados na situacao
inicial do plano;

|”

» O “Fluxograma situacional” — consiste em diagramar as
causalidades sistémicas. Ordena as variaveis em trés niveis:
» 19: fluxo da producao social;
» 22: acumulacodes sociais;
» 392: regras basicas que definem o ambito no qual sdo
produzidos os dois niveis acima.
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1° momento: EXPLICATIVO
O que explicar?

» Explicar a realidade a nossa volta, o que é pertinente para a
NoOssa acao;

» Explicar é também, precisar o valor que os problemas tém
para os distintos gestores e para a populacao em geral;

» O valor de um problema é a importancia que ele tem na
visao de futuro de cada gestor.

Estabelecer o ambito tematico
» Objetiva garantir a visao do todo e focar o cerne da gquestdo. A

compreensao da realidade em problemas é feita utilizando-se tanto
da deducao analitica como a visao holistica.

Sus SAUDE L
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1° momento: EXPLICATIVO

Analisar o envolvimento dos atores

Objetiva identificar o papel de cada envolvido no processo de
intervencao a partir do ambito tematico. Pretende mapear os
possiveis envolvidos diretos e indiretos do plano e os sujeitos a
mudanca situacional. Analisar o envolvimento consiste em:

» ldentificar todos os envolvidos, grupos, instituicoes, organizacoes
ou outros projetos que, direta ou indiretamente, estejam
envolvidos com a situacao problematica, influenciando-a ou sendo
por ela influenciados;

» Descrever suas funcOes, interesses, expectativas, necessidades,
potenciais, temores, limitacdes etc;

» Levantar informacdes de possiveis contribuicdes para o plano, para
a sociedade, para os beneficiarios ou para a organizacao.

B}
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1° momento: EXPLICATIVO
Selecionar os problemas

Selecionar os problemas que ira enfrentar segundo trés critérios:

» O valor dos problemas para todas as instituicbes envolvidas, parceiras e
clientes;

» A eficiéncia, a eficacia e efetividade com que se pode enfrenta-los;

» A disposicdo dos gestores em identificar as possibilidades e
oportunidades de enfrenta-los com éxito, observando o valor que esses
problemas tém para os demais envolvidos.

Analisar os problemas

» Tracar uma hierarquia dos problemas, priorizar e construir uma arvore de
problema (relacdo causa-efeito) que explica a realidade no ambito
tematico escolhido pelo grupo gestor.
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1° momento: EXPLICATIVO

Arvore de problemas

Estabelece-se uma hierarquia de causas-efeitos a partir do problema central,
construindo a arvore com quantas fichas forem necessarias, estando o grupo
convencido de que todas as informacdes foram consideradas e registradas.

Fluxo de procedimentos da construgio da Arvore:
» Escolher um problema central;

> Eleger todas as causas diretas essenciais do problema central,
agrupando-os abaixo deste;

» Eleger todas as causas diretas e essenciais do problema central,
agrupando-o acima deste;

» Construir uma arvore seguindo o raciocinio de causas-efeito entre os
problemas imediatos até os problemas centrais;

» Revisdo da arvore de “baixo para cima”, avaliando: o que falta (causas)

para explicar (efeito).
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1° momento: EXPLICATIVO

Arvore de problemas

v' Cada causa identificada vird acompanhada
da pergunta “o que a causou”, e assim por
diante, até esgotar sua explicacao.

CONSEQUENCIAS

v Uma causa pode ser comum a dois ou
mesmo aos trés descritores.

v’ Estabelecimento do fluxo de relacdo causal
para obter a rede explicativa. Este fluxo
deve ser seguido na descricdo das Piiw Y
consequéncias. 1

ProsLema CenTraL

A arvore explicativa € uma estratégia:
o problema seria o caule, suas causas
a raiz, e suas consequéncias a copa.

Fonte: Planejamento na Atencado Bésica. Eixo Il — O trabalho na Atencdo Bisica. sUS M'N'STER'O&
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1° momento: EXPLICATIVO

Rede explicativa do problema

Podemos, também, estabelecer um fluxograma situacional conforme proposto por
Carlos Matus, com a utilizacao de quadros e setas.

N

Fonte: Planejamento na Atenc3o Basica. Eixo Il — O trabalho na Atencao Basica. sUS M'N'STES'AO&
https://unasus2.moodle.ufsc.br/pluginfile.php/19822/mod resource/content/2/un3/pdf/creditos m05 onliné.pdf “ * * Acessd " em
11/09/2017.



https://unasus2.moodle.ufsc.br/pluginfile.php/19822/mod_resource/content/2/un3/pdf/creditos_m05_online.pdf
https://unasus2.moodle.ufsc.br/pluginfile.php/19822/mod_resource/content/2/un3/pdf/creditos_m05_online.pdf
https://unasus2.moodle.ufsc.br/pluginfile.php/19822/mod_resource/content/2/un3/pdf/creditos_m05_online.pdf
https://unasus2.moodle.ufsc.br/pluginfile.php/19822/mod_resource/content/2/un3/pdf/creditos_m05_online.pdf
https://unasus2.moodle.ufsc.br/pluginfile.php/19822/mod_resource/content/2/un3/pdf/creditos_m05_online.pdf
https://unasus2.moodle.ufsc.br/pluginfile.php/19822/mod_resource/content/2/un3/pdf/creditos_m05_online.pdf
https://unasus2.moodle.ufsc.br/pluginfile.php/19822/mod_resource/content/2/un3/pdf/creditos_m05_online.pdf
https://unasus2.moodle.ufsc.br/pluginfile.php/19822/mod_resource/content/2/un3/pdf/creditos_m05_online.pdf
https://unasus2.moodle.ufsc.br/pluginfile.php/19822/mod_resource/content/2/un3/pdf/creditos_m05_online.pdf
https://unasus2.moodle.ufsc.br/pluginfile.php/19822/mod_resource/content/2/un3/pdf/creditos_m05_online.pdf
https://unasus2.moodle.ufsc.br/pluginfile.php/19822/mod_resource/content/2/un3/pdf/creditos_m05_online.pdf
https://unasus2.moodle.ufsc.br/pluginfile.php/19822/mod_resource/content/2/un3/pdf/creditos_m05_online.pdf
https://unasus2.moodle.ufsc.br/pluginfile.php/19822/mod_resource/content/2/un3/pdf/creditos_m05_online.pdf
https://unasus2.moodle.ufsc.br/pluginfile.php/19822/mod_resource/content/2/un3/pdf/creditos_m05_online.pdf
https://unasus2.moodle.ufsc.br/pluginfile.php/19822/mod_resource/content/2/un3/pdf/creditos_m05_online.pdf
https://unasus2.moodle.ufsc.br/pluginfile.php/19822/mod_resource/content/2/un3/pdf/creditos_m05_online.pdf
https://unasus2.moodle.ufsc.br/pluginfile.php/19822/mod_resource/content/2/un3/pdf/creditos_m05_online.pdf
https://unasus2.moodle.ufsc.br/pluginfile.php/19822/mod_resource/content/2/un3/pdf/creditos_m05_online.pdf
https://unasus2.moodle.ufsc.br/pluginfile.php/19822/mod_resource/content/2/un3/pdf/creditos_m05_online.pdf
https://unasus2.moodle.ufsc.br/pluginfile.php/19822/mod_resource/content/2/un3/pdf/creditos_m05_online.pdf
https://unasus2.moodle.ufsc.br/pluginfile.php/19822/mod_resource/content/2/un3/pdf/creditos_m05_online.pdf
https://unasus2.moodle.ufsc.br/pluginfile.php/19822/mod_resource/content/2/un3/pdf/creditos_m05_online.pdf

Aplicacao dos quatro momentos

22 momento: NORMATIVO > DEVE SER

oooooooooooooo




22 momento: NORMATIVO

Pergunta central: onde queremos chegar?

» O momento normativo precisa saber como deve ser a
realidade em contraposicao aos problemas presentes;

> E uma oferta de enfrentamento de problemas. Se esta oferta
obtiver aceitacao, converte-se num compromisso. E também,
uma convocacgao a acao;

» Direciona esta convocacdo com os objetivos a serem
alcancados;

» O momento normativo garante a direcionalidade do plano;
» Neste momento, o grupo gestor expressa a vontade de

alterar a realidade.
susmim MNISTERIODA H&\.
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Aplicacao dos quatro momentos

32 momento: ESTRATEGICO > PODE SER

oooooooooooooo




32 momento: ESTRATEGICO

Pergunta:

Como posso construir viabilidade para o meu desenho
normativo, que obstaculo preciso vencer e como vencé-los para
gue meu desenho do “deve ser” transforme-se em realidade?

» Analisar os obstaculos (politicos, econo6micos, culturais,
organizacionais, legais...);

» Considerar ao menos trés tipos de restricdes (de recursos de
poder politico, de recursos econdmicos ou as capacidades
organizativas e institucionais;

» Programacao;
» Andlise de viabilidade;

» Construcao de viabilidade ;
.
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32 momento: ESTRATEGICO

Pergunta: O que é possivel e necessario?
» Analise de alternativas

As alternativas sao as areas que deverao ser trabalhadas ou
exploradas, sao os caminhos possiveis de trafego para atingir
os objetivos. Exemplos: capacitacao, gerenciamento,
integracao, maximizacao, aquisicao etc.

» Matriz de planejamento do projeto;

E composta pela descricdo sumaria, que de forma obijetiva
sintetiza as informacdes do plano de gestao.

~~~~~~~~~~~~~~~




32 momento: ESTRATEGICO

Pergunta: O que é possivel e necessario?
» Resultados

Sao os produtos que o plano de gestao ira produzir por meio
das atividades. Os resultados sao garantidos pelas equipes de
resultado e gestores por resultado. Devem ser realistas e
relevantes, necessarios e suficientes para se atingir o
objetivo do plano. O monitoramento dos resultados
provocara a consecucao destes objetivos.

» Objetivo do plano

Sintetiza o uso que os beneficiarios ou publico-alvo fazem
dos resultados. E a apropriacdo do projeto por aqueles para

guem ele sera desenvolvido. E
sus+ MlNlSTtégﬂgé \
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32 momento: ESTRATEGICO

Pergunta: O que é possivel e necessario?
» Obijetivo superior do plano

Sintetiza os beneficios decorrentes do atingimento do
objetivo do plano. O objetivo superior tem a funcao de dar
direcionalidade ao plano e de inseri-lo num sistema de
desenvolvimento e contribuicao a sociedade

> Indicadores

Representam a quantificacao do que se quer alcancar por
meio do plano. Determinam como medir a proporcao do
alcance dos resultados em diferentes periodos e
conseqguente consecucao dos objetivos do plano superior.

Sus SAUDE \
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32 momento: ESTRATEGICO

Pergunta: O que é possivel e necessario?
» Fontes de verificacao

Indicam onde serao obtidas as informacdes necessarias para
a comprovacao e evolucao dos indicadores e se estares sao
realistas. As fontes deverao ser de facil acesso, idoneas,
atualizadas, relevantes e viaveis (relacao custo-beneficio)

» Pressupostos
Fatores ou condicOes essenciais para o éxito do plano, porém
for ado controle do grupo de gestao ou das instituicdoes

parceiras. Podem ser também riscos potenciais que devem
ser monitorados.

Sus SAUDE \
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32 momento: ESTRATEGICO

Pergunta: O que é possivel e necessario?
» Logica interna

Inicia-se na formacao da arvore de problemas com o
esgotamento da explicacao do ambito tematico. A relacao
causas-efeito deve contemplar de forma suficiente tal
explicacao.
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Aplicacao dos quatro momentos

42 momento: TATICO-OPERACIONAL—— FAZER
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4° momento: TATICO-OPERACIONAL

Este momento contempla outros quatro “submomentos”:

1. O da avaliacao da conjuntura * Permite captar a realidade e o
desenvolvimento de novos problemas

 E mediadora da selecdo das operacdes e
acoes mais eficazes ao enfrentamento da
conjuntura e simultaneamente da
aproximacao dos objetivos do plano.

* A tomada de decisdao apoiada dos
submomentos anteriores permite conciliar
3. O da forma de decis3o e execuc3o critérios politicos e econdmicos, de curto e
médio prazos, em uma visao de conjunto.

 E uma nova apreciacdo da situacdo para
comparar os efeitos reais com os esperados
no plano de agao.

4. O da pds-avaliacdo das decisdes tomadas e
apreciacao da nova situacao

~~~~~~~~~~~~~~~




4° momento: TATICO-OPERACIONAL

Este momento contempla outros quatro “submomentos”:

Acao

Acompanhamento

Avaliacao




Analise de Situacao
atual

e|dentificacdo, selecao
e priorizacao de
problemas

e Analise de
problemas prioritarios

|

Momento

explicativo

DEVE SER

Momento
normativo

Desenho das Estratégias

* Ordenamento temporal dos
programas de a¢ao

* Andlise de viabilidade

* Elaboragao dos projetos
dinamizadores

Momento
estratégico

Momento
Tatico-operacional

Defini¢cao da situagao
desejada

®Desenho do que se quer
e Cenarios provaveis

e Identificacao dos atores
sociais

eDesenho das solugdes

PODE SER

Execugao e
acompanhamento
eDesenho do
modelo de
monitoramento e
avaliacao

MINISTERIO DA
susefjn MNSTERODA Ao

f OV ENMND FEODERERNAN



O Plano Estadual de Saude (PES) do Parana

Macrodiretrizes

» Prioridade no fortalecimento das redes de atencao a saude;

» Considerou para construcao:
» Situacdo de saude do estado;
» Conquistas da implantacdo das redes e dos programas
estratégicos;
» Voltado para parcerias com 0s municipios, consdrcios,

prestadores de servico e controle social;

» Metas e diretrizes como guias de atuacdo para gestores e
técnicos.

Fonte: Plano Estadual de Saude do Parand. www.saude.gov.br/sargsus. MINISTERIO DA
Acessado em 08/09/2017. 5U5+ SAUDE
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PES do Parana

Definicao
> E o instrumento central de planejamento para definicdo e
implementacao das prioridades no ambito da saude de cada

esfera da gestao do SUS para o periodo de quatro anos.

> Reflete:

As necessidades de saude da populacao

As peculiaridades préprias de cada esfera

Explicita os compromissos do governo (PPA) para o setor Saude e;
Configura-se como base para execucao, acompanhamento e
avaliacdo da gestdo do Sistema de Saude.

YV V VYV

Obs.: E a avaliacdo do planejamento (PS, PAS e RG) anterior?

Fonte: Plano Estadual de Saude do Parand. www.saude.gov.br/sargsus. MINISTERIO DA
Acessado em 08/09/2017. 5U5+ SAUDE
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Processo de construcao do PES no Parana
» Utilizacao do planejamento estratégico;
» Instalacdo de um Grupo Coordenador na Secretaria;

» Instalacdo uma Comissao Técnica Ampliada (com a
realizacao da primeira oficina);

» Participacdo na comissdo e nas oficinas:

Representantes das Superintendéncias e unidades

estratégicas da SESA de nivel central, e de unidades
hospitalares proprias e Regionais de Saude.

» Realizacdo de informes mensais ao Conselho
Estadual de Saude (CES)

» Aprovacao do cronograma de construcdao do PES na
CES.

Fonte: Plano Estadual de Saude do Parand. www.saude.gov.br/sargsus. = ol ﬁ

Acessado em 08/09/2017. Susugm M G AUDE \
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Processo de construc¢ao do PES no Parana

» Momento explicativo foco na analise de
situacao/diagndstico, com destaque para as
seguintes acoes :

> Estabelecimento de parceria com o Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
Social (IPARDES) para elaboracao da analise
dos aspectos demograficos, socioeconémicos e
ambientais, bem como apoio técnico
especializado para todo o processo.

P
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Fonte: Plano Estadual de Satide do Parand. www.saude.gov.br/sargsus. Acessado em 08/09/2017.
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Processo de construcao do PES no Parana

» Momento explicativo foco na analise de
situacdo/diagndstico, com destaque para as seguintes acoes :
> Realizacao de Oficinas na SESA (trés, para discussao

das analises realizadas pelas Superintendéncias e

unidades, e outras instituicdes envolvidas) com média
de 30 participantes, com os seguintes resultados:

v’ Definicdo da estrutura do Plano (Apresentac3o;
Introducao; Analise de Situacao de Saude; Diretrizes,
Objetivos, Metas e Indicadores, Processo de
Monitoramento e Avaliacao);

v’ Organizacdo do 12 Capitulo — Analise de Situacdo de
Saude em 10 Eixos.

P

))))))))))))))))))

Fonte: Plano Estadual de Satide do Parand. www.saude.gov.br/sargsus. Acessado em 08/09/2017.
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Processo de construcao do PES no Parana

» Momento explicativo foco na analise de
situacao/diagndstico, com destaque para as
seguintes acoes :

» Apresentacao ao CES do “Perfil Demografico,
Socioeconomico e Ambiental do Estado do
Parana” , pelo IPARDES, e da Analise de
Situacao, pela SES;

Obs.: E a estruturacao do processo de monitoramento
e avaliacao do PES?

e e AR
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Fonte: Plano Estadual de Satide do Parand. www.saude.gov.br/sargsus. Acessado em 08/09/2017.
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Processo de construcao do PES no Parana

» Momento explicativo. Analise de situacao de satide:

» Organizacao e estrutura da SESA:
v'Mapa estratégico e organograma da SESA;
v Processo de regionalizacdo no estado (Regides, macrorregides e
regionais de saude).

» Aspectos demograficos, socioecondmicos, ambientais e
epidemiologicos:

v'Perfil demografico (taxas de crescimento, piramides etarias e
tendéncias futuras);

v'Socioecondmico (Produto Interno Bruto Estadual, mercado de
trabalho, condicdes sociais);

v’ Ambiental (esgotamento sanitario, abastecimento de agua,
coleta e disposicao de residuo sdlidos urbanos, contaminacao
por agrotoxicos) e;

v'Perfil epidemioldgico (mortalidade materna e infantil,

morbidade por doencas e agravos transmissiveis ou nao)

B}
sus mgm MlNISTng,DA

Fonte: Plano Estadual de Satide do Parand. www.saude.gov.br/sargsus. Acessado em 08/09/2017.
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Processo de construcao do PES no Parana

» Momento explicativo. Andlise de situacao de saude:
» Gestao do trabalho e da educacdo permanente em
saude:
v’ Lotacdo de servidores;
v Ofertas de cursos de especializacdo e cursos de nivel
médio.

» Gestdao em saude:

v Atencdo Primaria;

v’ Atencdo Ambulatorial Especializada e Hospitalar
(referéncia e rede  assistencial, producao
ambulatorial e hospitalar);

v’ Complexo regulador (Central de Regulacio,
Auditoria e Monitoramento)

v’ Vigilancia em Saude, e;

v’ Assisténcia Farmacéutica.  swsegm "NTE0% ﬂ&\.

~~~~~~~~~~~~~~~

Fonte: Plano Estadual de Satide do Parand. www.saude.gov.br/sargsus. Acessado em 08/09/2017.
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Processo de construcao do PES no Parana

» Momento explicativo. Andlise de situacao de

saude:

» Financiamento:
v' Federal, Estadual/Recursos sob gestdo da SESA,
municipal e perspectivas;

» Redes de Atencao a Saude do Parana:

Materno infantil;
Urgéncia e emergéncia;
Saude bucal;

Saude mental;

Redes em estruturacao;

AN NN

~~~~~~~~~~~~~~~

Fonte: Plano Estadual de Satide do Parand. www.saude.gov.br/sargsus. Acessado em 08/09/2017.
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Processo de construcao do PES no Parana

» Momento explicativo. Andlise de situagdao de satde:
» Programas estratégicos da SESA.

» Inovacao tecnoldgica:
v' Modelo de atencdo as condi¢cBes cronicas
(estratificacao e piramide de risco);
Governanca das redes de atencao;
Sala de situacao da SESA;
Laboratorios;
Centros de hematologia e hemoterapia;
Universidades e Institutos.

» QOuvidoria.

AN NN

» Controle social:
v' ComissBes permanentes e integrantes.
N

MINISTERIO DA
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Fonte: Plano Estadual de Satide do Parand. www.saude.gov.br/sargsus. Acessado em 08/09/2017.
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Processo de construcao do PES no Parana

» Momentos normativos e estratégico — discussao interna
sobre as “Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores”:

» Definicdko de  Diretrizes (compromissos
prioritdrios) e seus Objetivos, Metas e
Indicadores, e Ac¢Oes, a partir do Diagnostico
realizado;

» Diretrizes: expressam ideais de realizacao e
delimitam escolhas prioritarias do Plano, definidas
em funcao das caracteristicas epidemiologicas, da
organizacao dos servicos, do sistema de saude e
dos marcos da Politica de Saude. As diretrizes
indicam as linhas de acao a serem seguidas, num
enunciado-sintese.

. . B MINISTERIO,DA
Fonte: Plano Estadual de Saude do Parand. www.saude.gov.br/sargsus. SUS s SAUDE &
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Processo de construcao do PES no Parana

» Momentos normativos e estratégico — discussao interna
sobre as “Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores”:
» 0O(s) Objetivo(s) de cada Diretriz representa(m) os
resultados desejados com a Diretriz, “o que se quer”,
“o0 que se pretende” a fim de superar, reduzir, eliminar,
prevenir ou controlar os problemas identificados. Isso
em coeréncia com as politicas de governo e com a
viabilidade politica, econdmica, técnica e institucional.
» A(s) Meta(s) especifica(m) a magnitude da mudanca
desejada ou o(s) resultado(s) visado(s) com o Objetivo.
Ao estabelecer uma Meta, deve-se considerar o estagio
de referéncia inicial ou a situacao atual que se deseja
modificar, o ponto de partida — de onde se esta para
onde se quer chegar. Isso constitui a Linha de Base.

. . B MINISTERIO,DA
Fonte: Plano Estadual de Saude do Parand. www.saude.gov.br/sargsus. SUS s SAUDE &
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Processo de construcao do PES no Parana

» Momentos normativos e estratégico — discussao interna
sobre as “Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores”:

» 0 Indicador é uma variavel que representa uma meta,
em geral numérica (numero absoluto ou indice/relacao:
percentual, taxa, coeficiente, razdo). Permite mensurar
as mudancas propostas e acompanhar o alcance das
mesmas.

» As AgOes sdo iniciativas de carater estratégico a serem
desenvolvidas, por meio das quais se pretende alcancar
0s objetivos e metas.

. . MINISTERIO DA
Fonte: Plano Estadual de Salde do Parand. www.saude.gov.br/sargsus. SUS+ SAUDE &
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Processo de construcao do PES no Parana

» Discussao interna sobre as “Diretrizes, Objetivos, Metas e
Indicadores”:

» Considerou também as diretrizes definidas e aprovadas
na 112 Conferéncia Estadual de Saude;

> Apresentacdao das diretrizes e objetivos para o
Conselho Estadual de Saude (CES);

» Culminou com a aprovacao do PES.

. , MINISTERIO DA
Fonte: Plano Estadual de Salde do Parand. www.saude.gov.br/sargsus. SU5+ SAUDE &
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M&A: O Modelo e as Estratégias do MPOG

» O Manual de Indicadores do MPOG (2010) estabelece como
embasamento Tedrico, o Marco Légico (ou Quadro Ldgico)
desenvolvido pela Agéncia Americana para 0
Desenvolvimento Internacional (USAID).

» Sugere uma simplificacdo para as politicas e programas
previamente implantados e que devem ser avaliados e
monitorados:

Figura 1 - Referéncias basicas do Programa
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M&A: O Modelo e as Estratégias do MPOG

» - O Manual de Indicadores do MPOG (2010) sugere, para
definir os objetivos de politicas/programas, a técnica
“SMART”, acronimo que significa:

v’ eSpecifico: um objetivo ndo deve ser amplo ou genérico que conduza
a interpretacdes duvidosas, perda de foco ou impossibilidade de
alcance a partir das acoes do Programa;

v' Mensuravel: ndo se pode gerenciar o que ndo se pode medir, portanto
um objetivo ou meta deve ser passivel de afericao;

v’ Atingivel: um objetivo deve ser realista, viavel, possivel de ser atingido
em face dos recursos (humanos, materiais, financeiros etc.)
disponiveis e das restricoes inerentes a administracao publica;

v’ Relevante: um objetivo deve estar relacionado a um problema,
demanda ou oportunidade prioritaria para a agenda governamental.
Também deve estar alinhado aos objetivos estratégicos (setoriais e de
governo) estabelecidos.

v’ Tempo: um objetivo deve ser programavel, deve possuir uma data

limite para alcance.
p sus+ Mllemgﬁgé \
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Processo de construcao do PES no Parana

> Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores no PES
Parana.
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Processo de construcao do PES no Parana

» Estruturacao do processo do monitoramento e avaliagdo do
PES
» O monitoramento representa o acompanhamento
continuado de compromissos explicitados em planos
(metas e acdes), de modo a verificar se eles estao
sendo executados conforme previsto.

» A avaliacdo é entendida como um processo que implica
julgar, emitir julgamento de valor, tendo por base uma
analise do que foi realizado ou uma analise do
resultado obtido, sempre em comparacao a um
referencial a ser alcancado. A avaliacao identifica as
necessidades de ajustes, redimensionamentos e

redesenho.
susmgm MNSTEZODR H&\.

Fonte: Plano Estadual de Satide do Parand. www.saude.gov.br/sargsus. Acessado em 08/09/2017.
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Processo de construcao do PES no Parana
Estruturacao do processo do monitoramento e avaliacao do PES

» Busca-se identificar pontos de fragilidade, necessidades, que
merecerao medidas ou intervencdes para supera-las, mas também
explicitar pontos positivos e avancos no sentido de valorizacao;
constituindo-se em processo de aprendizagem e reaprendizagem.

» A base fundamental para o monitoramento e a avaliacao do Plano
serao os indicadores selecionados.

» Os meios de verificacdo sobre os resultados dos indicadores serao
os Relatorios Quadrimestrais de Prestacao de Contas e o Relatério
Anual de Gestao.

» O produto do processo se expressara materialmente nos
Relatdrios, mas o processo deve se dar de forma permanente na

rotina institucional. MINISTERIO, DA -
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Fonte: Plano Estadual de Satide do Parand. www.saude.gov.br/sargsus. Acessado em 08/09/2017.
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Processo de construcao do PES no Parana

Comunicacao e Participacao Social

» As apresentagoes do Plano, em todas as suas fases de construcao
foram disponibilizadas em meio eletrénico aos segmentos
representativos da sociedade no CES, os quais puderam discutir e
apresentar propostas que aprovadas se incorporaram ao Plano.

» Todo o material também foi disponibilizado publicamente por meio
do site do CES-PR;

» As intencOes expressas no PES se materializaram na Programacao
Anual de Saude (PAS);

Fonte: Plano Estadual de Saude do Parand. www.saude.gov.br/sargsus. MINISTERIO DA
Acessado em 08/09/2017. SuUs SAUDE \
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O Plano Estadual de Saude de Santa Catarina

Metodologia utilizada
» Adequaram prazos para conciliar o PPA com o PES.

» Desenvolveram e pactuaram uma metodologia de elaboracao do
PES.

» Validaram metodologia com gestores e conselho de saude.

A\

Formalizaram um grupo de trabalho com representantes de todas
as areas, por meio de uma portaria.

» PES e conferéncia foram desenhadas para trabalhar nos cinco eixos
(blocos).
v Atenc3o Basica;
v" Vigilancia em Saude;
v' Média e Alta Complexidade;
v' Gestdo do SUS;
v’ Assisténcia Farmacéutica.

Sus SAUDE \
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O Plano Estadual de Saude de Santa Catarina

Metodologia utilizada

Quant. de Quant. de a¢oes de
Problemas enfrentamento

49 Atencao Basica 135
85 Gestao do SUS 144
7 Assisténcia Farmacéutica 8
38 Atencao de Média e Alta 45
Complexidade Ambulatorial
e Hospitalar
43 Vigilancia em Saude 167
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O Plano Estadual de Saude de Sergipe

A elaboracao esteve a cargo da Diretoria de Planejamento e
contou com o apoio de outras areas técnicas e outros orgaos.

Contou como um representante do Conselho Estadual, que
participou das reunidoes de apresentacao e validacao.

Os eixos, diretrizes, objetivos, metas e indicadores foram
definidos por diretoria e por geréncia.
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O Plano Estadual de Saude de Sergipe

Utilizou como referéncia:

» Plano Estadual de Saude do ultimo quadriénio,

» Relatdrio da VI Conferéncia Estadual de Saude,

» Plano Plurianual do Governo Estadual 2016-2019,
» Plano Nacional de Saude 2016-2019 e

» Indicadores de saude do SISPACTO 2016.

oooooooooooooooo



O Plano Estadual de Saude do Rio Grande do Sul

Pressupostos:

» Centralidade da discussdao foi a regionalizacdo, conforme
Decreto n? 7.508/11 (principios e planejamento regional
integrado);

» Organizacdo do instrumento conforme Portaria GM/MS n2
2.135/2013;

» Foco no fortalecimento do Planejamento Regional;

» Inducdo da Atencao Primdria a Saude (APS) como ordenadora
do cuidado e das Redes de Atencao a Saude (RAS).

Metodologia:

» Elaboracdo Coordenada pelo Grupo de Trabalho de
Planejamento Monitoramento e Avaliacdo SES/RS.

~~~~~~~~~~~~~~~




O Plano Estadual de Saude do Rio Grande do Sul

Passos de construgao:

» Analise situacional do territério de forma regionalizada;
» |dentificacdo e priorizacdo dos problemas;
» Caracterizacdo por regiao de saude;
» Necessidades de saude e condicionantes de saude;
» Estrutura a organizacao das redes de atencdo a saude.

» Definicdo de Diretrizes, Objetivos, Metas e Metas:

» Compatibilizacdo com o PPA e propostas da conferéncia de
saude.

» ldentificacdo da estratégia de monitoramento e avaliacdo das
metas no ambito estadual:

» Grupo de trabalho para monitoramento da gestdo em saude;

» Realiza o monitoramento e avaliacdo por meio dos
instrumentos de planejamento.

B}
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» Descreve o método de forma precisa e ciclica.
ﬁ\.
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O Plano Estadual de Saude do Ceara

Passos de construgao:

* Realizaram dois eventos com participacao popular:

— 1 conferéncia estadual

— 14 oficinas regionais de planejamento participativo e
regionalizado

* Elegeram uma comissao de conducao do plano.
* Definiram cronograma e etapa das da montagem

* Elaboraram indicadores mantendo coeréncia com as
diretrizes nacionais

* Mantiveram alinhamento com o plano de governo do estado
 Fizeram avaliacao da situacao de saude com base nas regioes

de saude
susmim MNISTERIODA ﬁ\.
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O Plano Estadual de Saude do Ceara

Passos de construgao:

Meétodo de criacao dos “Objetivos e Estratégias priorizadas
no Processo de Planejamento Participativo e
Regionalizado!”

Por regiao - 1 objetivo —uma ou varias estratégias

Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores

Abordaram questoes globais

oooooooooooooooo




O Plano Estadual de Saude de Mato Grosso do Sul

Grandes temas tratados:

» Andlise Situacional;

» Gestao em saude no estado;

» Rede de estabelecimentos e servicos de saude;
» Fortalecimento da regionalizacao da saude;

» Diretrizes, objetivos e acoes;

» Projecdo de recursos.

Marcos legais:

» Decreto n? 7.508, de 28 de junho de 2011;

» Lei Complementar n? 141, de 13 de janeiro de 2012; e
» Portaria n? 2.135, de 25 de setembro de 2013.

5U5+ SAUDE
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O Plano Estadual de Saude de Mato Grosso do Sul

Destaques:
» Nao descreve o método de elaboracao do Plano;

» Nao citam as areas técnicas ou técnicos que atuaram na
elaboracao do instrumento;

» Vdrios topicos apresentam olhar por Regido de Saude;
» Possui 1 Diretriz, 2 Objetivos e 12 Acoes;

“No contexto da Secretaria de Estado de Saude, as areas
técnicas especificas devem pautar suas metas tendo este
documento como referencial norteador, subsidiando a tomada
de decisao desde o planejamento, a (re)organizacao estrutural
das redes assistenciais, a alocacao de recursos humanos, fisicos
e materiais, incluindo a elaboracao da LOA - Lei Orcamentaria
Anual e a PAS - Programacdo Anual da Saude”. é .

sus mgm MlNlSTégf,DA

))))))))))))))))))




OBRIGADO!!!

Galba Freire Moita

Coordenador-Geral
Coordenacdo-Geral de Cooperacdo Interfederativa — DAI/SE/MS
E-mail: cgci.dai@saude.gov.br

Telefones: (61) 3315 -3651 / (61) 3315-3017
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