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1 INTRODUCAO

Trata-se da primeira avaliagdo trimestral correspondente aos meses de
novembro/16, dezembro/16 e janeiro/17 da prestacdo de contas das areas
assistencial, administrativa, juridica, contabil e financeira do Contrato de Gestao n°
02/2016 — Processo Administrativo n°® 27/000.515/2016, celebrado entre o Governo
do Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio da Secretaria de Estado de Saude
(SES/MS) e o Instituto de Atencdo Basica e Avancada a Saude - IABAS, para
gerenciar a operacionalizagdo da Unidade de Apoio das A¢des de Regulagdo do
Acesso do Complexo Regulador Estadual da SES-MS nos servigos descritos no
Anexo Il do instrumento firmado entre as partes, para apoio a regulacao da oferta de
exames e consultas, internagdes hospitalares, atendimentos de urgéncia, e outros
servicos a esta relacionados, a ser desempenhado sob a responsabilidade da
Secretaria de Estado de Saude, por meio da Coordenadoria Estadual de Regulagédo
da Assisténcia — CERA.

A finalidade desse relatorio, elaborado em atencdo a Resolugédo n°
14/2017/SES/MS de 12.05.17, consiste na:
- elaboracdo de parecer conclusivo sobre a prestagdo de contas apresentada pelo
Instituto de Atencao Bésica‘e Avancada a Saude - IABAS, referente ao 1° trimestre
do Contrato — novembro e dezembro de 2016 e janeiro de 2017,
- avaliacdo do cumprimento das obrigacbes previstas no Contrato de Gestao,
contemplando comparativo especifico dos critérios, metas e indicadores de
desempenho e qualidade propostos, com os resultados alcangados;
- avaliagéo da gestao operacional, contabil e financeira, acompanhados de relatérios
e demonstrativos correspondentes as atividades efetivamente realizadas.

O presente relatério sera encaminhado ao Secretario de Estado de Saude

para sua aprovacgao, via Coordenadoria Estadual de Controle, Avaliagcdo e Auditoria.

2 METODO

A abordagem metodolégica utilizada estd sedimentada na analise
documental prevista na Clausula Décima do Contrato de Gestdao n° 002/2016, itens

10.1 a 10.3, que estabelecem os documentos e procedimentos para a prestacgéo de

contas. , - /k (i
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Para levantamento dos dados consignados no presente relatério, foi
analisado primeiramente o teor do Oficio n°® 0001/2017/IABAS, expedido em 16 de
janeiro de 2017, posteriormente, seguiu-se com a analise documental dos registros
dos movimentos financeiros e contabeis, andlise documental do processo de
contratac&o de pessoal, e dos seguintes documentos:

a) Extratos bancarios dos meses de novembro e dezembro/2016 e janeiro/2017;

b) Fluxos de Caixa dos meses de novembro e dezembro/2016 e janeiro/2017;

c) Balancetes Mensais dos meses de novembro e dezembro/2016 e janeiro/2017;

d) Razbes Mensais dos meses de novembro e dezembro]2016 e janeiro/2017;

e) Folhas de Pagamentos Funcionais dos meses de novembro e dezembro/2016 e
janeiro/2017;

f) Estrutura administrativa da OS, com seus cargos de direcédo, segundo o Estatuto,
Regimento Interno e Organograma;

Esta Comissédo de Avaliagdo observa que o Contrato de Gestdo 002/2016
tem em seu objeto a contratagdo de organizacdo social para gerenciar a
operacionalizacdo da Unidade de Apoio das Agdes de Regulagdo do Acesso do
Complexo Regulador Estadual da SES-MS, contudo adotou-se, de maneira
simplificada, a denominagdo Complexo Regulador Estadual — CORE para as agoes

do IABAS, organizacgao social efetivamente contratada.

3 DESENVOLVIMENTO
3.1 - Historico Situacional

Da analise do Oficio n°® 0001/2017/IABAS, foi oportuno tecermos um conciso
histérico da situagao gerada nos 90 dias apos a assinatufa do Contrato de Gestéao n°
002/2016, destacando principalmente a parte estrutural do prédio designado para

implantacdo da Coordenadoria Estadual de Regulacdo da Assisténcia — CERA.

Registra-se que conforme conteido do Oficio n® 0001/2016/IABAS, a
contratada até a data de 16/01/2017, nao havia ocupado o local do prédio designado
pelo Estado para a realizagdo de suas atividades, apresentando dessa forma,
grande dificuldade para a realizacdo dos trabalhos em sua plenitude; porém, a

contratada informou ainda que as atividades que nao dependiam da estrutura fisica,

(A

estavam sendo realizadas, tais como: f;u 17
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a) contratagao de sistemas informatizados;

b) entendimento das areas de abrangéncia e vinculagdo de unidades solicitantes,

executantes, municipios e regionais; e

c) processamento diario de todos os atendimentos de urgéncia que o estado

recebera.

Cumpre ressaltar também que a contratada, na data de 16/01/2017,
informou que assumiria uma area temporaria no andar térreo do prédio destinado
para a implantagcdo da Unidade de Apoio das Ac¢des de Regulagdo do Acesso do
Complexo Regulador Estadual, definida pela Secretaria de Estado de Saude, para o

inicio dos trabalhos propostos no Contrato de Gestéo n® 002/2016.

Diante da dificil situagdo, tendo como destaque a falta de infraestrutura
predial para a realizagdo das atividades do IABAS, o Gerente de Acompanhamento
de Contrato de Gestdo e membro da Comissao de Avaliacido de Contrato de Gestao
vinculado na Coordenadoria Estadual de Controle, Avaliagdo e Auditoria - CECAA,
por meio da Circular Interna n® 001/2017/AUD/ESR/SES/MS, convocou os membros
da Comissédo de Avaliagdo para a reunido no dia 26/01/2017, juntamente com a
Coordenadora Juridica da SES e os representantes do IABAS, tendo como pauta os

seguintes assuntos:

a) verificagéo da situacéo atual de execugdo do Contrato de Gestdo n° 002/2016;
b) entendimento do contetdo dos termos do Contrato de Gestdo n° 002/2016;

c) conhecimento do sistema de regulagéo a ser implantado pelo IABAS:; e

d) demais esclarecimentos com vistas & implantagdo das acdes da Unidade de
Apoio das Agdes de Regulagédo do Acesso a Assisténcia do Complexo Regulador da
SES/MS.

3.2 — Analise documental da primeira prestacao de contas trimestral

Cumpre ressaltar que o IABAS apresentou a documentagao que compés a
primeira prestagdo de contas no prazo extemporaneo, ou seja, apods
encaminhamento do Oficio n°® 130/2017/CECAA/SES/MS, expedido no dia
16/02/2017, o qual solicita o encaminhamento dos documentos conforme cléusula
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décima do Contrato de Gestdo n° 002/2016; e ndo tendo recebido qualquer
manifesto por parte do IABAS, quanto ao encaminhamento da documentacéo, fora
expedida no dia 27/03/2017 a Notificagdo n° 001/2017/CECAA/SES/MS,
estabelecendo o prazo de 48 horas para a apreséntagéo da documentagao
solicitada, correspondente a prestagdo de contas, bem como o Regulamento de
Compras e Contratacéo de Obras e Servicos e o Regulamento de Contratagdo de
Pessoal, ja com as alteragdes propostas pela Coordenadoria Estadual de Controle,
Avaliacao e Auditoria — CECAA.

Na data de 30/03/2017, a Comisséo de Avalfiagéo recebeu o Oficio n°
006/2017/1ABAS, expedido em 29/03/2017, o qual solicita a dilagdo de prazo para
apresentacado da documentagao da prestagdo de contas, bem como o Regulamento
de Compras e Contratagéo de Obras e Servigos e o Regulamento de Contratagéo de
Pessoal para o dia 04/04/2017. Sendo tal documentacdo sé recebida em
05/04/2017, por meio de um caderno contendo a prestagdo de contas, mas
totalmente ilegivel, impossibilitando a aplicacdo de qualquer procedimento de
analise por parte da Comissdo, tomando-se como base os documentos

apresentados.

A Comissdao de Avaliagdo, diante da situagdo desfavoravel, solicitou a
Gerente Administrativa do IABAS que providenciasse o reenvio dos documentos de
maneira legivel, a qual foi atendida na data do dia 10/04/2017, com o
encaminhamento de um novo caderno de documentos por meio do Oficio n°
0009/2017/1ABAS, de 06/04/17, e o envio de arquivos eletrbnicos por email,

enderecado ao Presidente da Comissao de Avaliacao.

Registra-se que no primeiro trimestre de vigéncia do Contrato de Gestéao n°
02/2016, ou seja, novembro/16, dezembro/16 e janeiro/17, um unico repasse
financeiro foi efetuado na data de 29/12/2016; por meio da Ordem Bancaria n°
13317, referente a primeira parcela contratual no valor de R$ 770.242,89
(setecentos e setenta mil, duzentos e quarenta e dois reais e oitenta e nove
centavos), correspondente a 65% do valor contratado mensal de R$ 1.184.989,06
(um milhdo, cento e oitenta e quatro mil, novecentos e oitenta e nove reais e seis

centavos), conforme o item 5.3.1, da clausula quinta do Contrato n® 02/2016. B
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Quadro | — Fluxo de Caixa — Complexo Regulador Estadual - IABAS — nov/16,
dez/16 e jan/17.
. Fluxo de Caixa do Trimestre
Trimestre RS Total %
Contas/eventos nov/16 dez/16 jan/17 Trim/RS AV%
Saldo anterior
Banco 0,00 0,00| 769.612,89 769.612,89
Caixa 0,00 0,00 0,00 0,00
Total do Saldo anterior (1) 0,00 0,00 769.612,89 769.612,89
ENTRADAS
Repasses do Contrato de Gestdo 0,00| 770.242,89 0,00 770.242,89
Rendimentos de aplicag@es financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Transf. Entre C/C, resgates aplicagdes 0,00 5.364,26 0,00 5.364,26
Devolugdo de Blogueios 0,00 0,00 0,00 0,00
Total de entradas (2) 0,00| 775.607,15 0,00 775.607,15
SAIDAS
Pessoal + Encargos Sociais+ Rescisdo 0,00 5.339,26 9.020,29 14.359,55 2,92%
Honorarios Médicos 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00%
Servigos Médicos Pessoas Juridicas 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00%
Duosystem Tecnologia & Informatica Ltda 0,00 0,00| 469.766,82 469.766,82| 95,58%
Servigos de Terceiros Pessoas Fisicas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Servigos de Terceiros Pessoas Juridicas 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00%
Materiais de consumos gerais 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00%
Tributarias 0,00 25,00 1.117,40 1.142,40| 0,23%
Retorno de adiantamento efetuado 0,00 0,00 5.364,26 5.364,26| 1,09%
Tarifas bancarias 0,00 630,00 210,00 840,00 0,17%
Despesas administrativas (3%) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Diretoria (4%) 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00%
Sub-total de saidas 0,00 5.994,26| 485.478,77 491.473,03| 100,00%
Aporte de recursos 0,00 0,00 0,00 0,00
Aplicacdo financeira automatica 0,00 0,00 0,00 0,00
Total de Saidas (3) 0,00 5.994,26| 485.478,77 491.473,03
Saldo apurado do Periodo (4) = (1+2-3): 0,00| 769.612,89| 284.134,12
COMPOSICAO DO SALDO FINAL
Caixa 0,00 0,00 0,00
Banco conta movimento 0,00 0,00 0,00
Banco conta aplicagdo 0,00 0,00| 284.134,12
Banco conta aplic. Rendimentos 0,00 0,00 0,00
Saldo Total (5) 0,00 0,00 284.134,12
Saldo apurado do Periodo (4) 0,00 769.612,89| 284.134,12
Diferenca (5-4) 0,00 0,00 0,00
Fonte: Extratos bancarios dos meses de nov/16, dez/16 e jan/17 - IABAS
Sdo anterior Entradas Saidas Sdo Final
Saldo Geral Fluxo 0,00| 775.607,15| -491.473,03| 284.134,12

De acordo com o Quadro |, dos levantamentos realizados nos extratos

bancarios e confrontados com o razdo analitico, os gastos realizados no trimestre

totalizaram R$ 491.473,03 (quatrocentos e noventa e um mil, quatrocentos e setenta

e trés reais e trés centavos). Destaca-se que o pagamento efetuado para a empresa

1 \
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Duosystem Tecnologia & Informatica Ltda representou 95,58% do total dos
pagamentos efetuados no trimestre analisado. Quando confrontado com o total do
recurso recebido no mesmo periodo, atinge um percentual de comprometimento da
receita de aproximadamente 61%, ou seja, um L'Jnico: contrato de prestacdo de
servigo de tecnologia em servigo de regulagédo de salide comprometeu mais de 60%

da receita mensal realizada.

3.4 — Contrato de Prestacao de Servigcos — Pessoa Juridica

Conforme constatado no fluxo de caixa do més de janeiro/17, no dia
30/01/2017 o IABAS realizou pagamento a empresa Duosystem Tecnologia &
Informatica Ltda, CNPJ: 08.211.220/0001-76, no valor liquido de R$ 469.766,82
(quatrocentos e sessenta e nove mil, setecentos e sessenta e seis reais e oitenta e

dois centavos), correspondente a nota fiscal n® 557, datada de 31/01/2017.

Insta observar, que no corpo da nota fiscal ndo constam informagdes
suficientes que possam assegurar que tipo de servigco esta sendo prestado, como

também n&o menciona qual o més de competéncia da realizacdo do mesmo.

Evidencia-se também a auséncia de atesto na nota fiscal, assente por
responsaveis pelos recebimentos dos bens ou prestagcao de servicos, de acordo com
o contrato firmado entre as partes. Frisa-se que ndo consta em anexo a nota fiscal,
relatério sucinto emitido pelo prestador, tendo como informagéo essencial, quais os

servigos que foram realizados no periodo.

Ressalta-se que o IABAS nao encaminhou para esta Comissao de Avaliacao,
os documentos pertinentes a selecdo da contratagcdo da empresa em tela,
atendendo o Regulamento de Compras, Contratagao de Obras e Servigos. Observa-
se também, que o Contrato de Prestacédo de Servigos de Informatica subscrito entre
o IABAS e a Duosystem s6 foi encaminhado para a Comissao no més de junho/17,

sendo o0 mesmo assinado na data de 18/11/2016.

Providéncias:
1. Encaminhar a justificativa da realizagcdo da contratacdo da empresa Duosystem,

referente a prestacdo de servicos de informatica no valor anual de R$

G\
i Ny = |
e R
== J

———



GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL 11
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

6.357.403,00 (seis milhoes, trezentos e cinglienta e sete mil, quatrocentos e trés

reais);

2. Encaminhar os documentos comprobatérios da selecdo de fornecedores,

correspondente a aquisi¢ao do servigo de informatica;

3. Encaminhar justificativa do ndo registro, de maneira suficiente, no corpo da nota
fiscal, correspondente a que tipo de servigo foi realizado pelo prestador no més

de janeiro/17;

4. Encaminhar para esta Comissdo de Avaliagao relatério emitido pelo prestador de
servico, descrevendo quais os servigos foram realizados no periodo (més de

competéncia).

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Devido a insuficiéncia estrutural verificada no local onde funcionara a Unidade
de Apoio das Ag¢des de Regulagdo do Acesso do Complexo Regulador Estadual da
SES-MS, gerenciado pelo IABAS, e considerando o ndo cumprimento por parte da
contratada dos itens 3.1.3.2, alinea "d"; 3.1.9.1; 3.1.18; 3.1.20; 3.1.21; 3.1.21.1;
3.1.34; 3.1.34.1; 3.1.54, todos da Clausula Terceira — Das Obrigacdes, do Contrato
de Gestdo n° 02/2016, no que tange ao desenvolvimento de suas atividades de
maneira plena; correspondente ao periodo de novembro/16, dezembro/16 e
janeiro/17, asseveramos que fica lesada qualquer tentativa de aplicagdo de grau
avaliativo, em relagdo a performance de producdo da contratada com vistas ao

cumprimento das metas pré-estabelecidas contratualmente.

Sendo assim, esta Comissdo de Avaliacdo de Contrato de Gestao, reserva-se
no direito de n&o atribuir pontuagdo sobre o desempenho apresentado pela
contratada no decorrer do primeiro trimestre, a partir da assinatura do Contrato de
Gestéo n° 02/2016, transferindo esse mister, para o segundo periodo de avaliagéo

trimestral.

Nao obstante da andlise dos diversos aspectos abordados neste relatério,
cumpre-nos destacar que o método aplicado no acompanhamento e avaliagdo da
organizag&o dos processos administrativos, ndo esgota a possibilidade de realizagéo

de futuras averiguagdes, as quais podem ter por escopo, o aprofundamento dos
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temas aqui abordados, bem como, os que visem garantir a correta aplicagcdo dos

recursos publicos, cingidos no Contrato de Gestao n°. 02/2016.
Ante o exposto, solicitamos o encaminhamento:

a) ao |ABAS, organizagdo social contratada, para conhecimento,
encaminhamento de justificativas e readequacao dos pchedimentos administrativos,

atendendo as solicitagdes deste relatério no prazo méximo de 30 dias;

b) ao Senhor Secretario de Estado de Saude, pafa conhecimento, atendendo
ao disposto no item 9.12 da Clausula Nona do Contrato de Gestao n° 02/2016, e no

paragrafo terceiro, do artigo 18, da Lei n°® 4.698/2015.

E o relatério,
Campo Grande/MS, 31 de julho de 2017.
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Nara Luzia Silveira Coelho Patricia Silva Marrdués
Auditora de Servicos de Saude Auditora de Servigcos de Saude
Membro Comissao Avaliagao Membro Comissao Avaliacio
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