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I SISTEMA UNICO DE SAUDE

REGULACAO
~ Normaliza - Direciona

AVALIAGAO

CONTROLE Mensura - Reorienta
Monitora -Constata

OUVIDORIA AUDITORIA

Registra - Apura Examina -Valida
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REGULACAO DE
SISTEMAS DE SAUDE

REGULACAO DA
ATENCAO A SAUDE
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Eesus... REGULACAO

v

Compreende a funcao de gestao
que tem como foco especifico a

“disponibilizacao da alternativa

assistencial mais adequada” as
necessidades do cidadao, de forma

equanime, ordenada, oportuna e
qualificada.

Clarisvan C. Gongalves 5



" Regulacao da Atencao a

:h SISTEMA UNlco DE SAUDE S a Li d e

— exercida pelas Secretarias Estaduais e Municipais de Saude,
conforme pactuacdo estabelecida ,

— tem como objetivo garantir a adequada prestacio de servicos
a populacao e seu objeto ¢ a producao das acoes diretas e
finais de atencao a saude,

— dirigida aos prestadores publicos e privados, e como sujeitos
seus respectivos gestores publicos,

— definindo estratégias e macrodiretrizes para a Regulac¢dao do
Acesso a Assisténcia e Controle da Atencdo a Saude, também
denominada de Regulacdo Assistencial, e,

— controle da oferta de servigcos executando acoes de
monitoramento, controle, avaliacao, auditoria e vigilincia da
atencdo e da assisténcia a saude no ambito do SUS;
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:‘ SISTEMA UNICO DE SAUDE ESTUDO DA REGULACAO NO AMBITO
h DO SISTEMA UNICO DE SAUDE — SUS

TOTAL DE RESPOSTAS BRASIL - 1.520

011 Existem estabelecimentos privados de servicos de
saude complementares ao SUS? — SIM — 946;

012 Os servicos privados complementares estao
formalmente celebrados em instrumento vigente? —

SIM = 915
NAO = 31
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r“ ESTUDO DE REGULACAO NO AMBITO
hSISTEMA umco DE SAUDE DO SUS _ MS/2018

v 011 Existem estabelecimentos privados de servicos de saude
complementares ao SUS?

v 012 Os servicos privados complementares estao formalmente
celebrados em instrumento vigente?

v 013 A area de regulacao participou da elaboracio do contrato?

v 014 A area de regulacao do acesso conhece os procedimentos
contratados de forma complementar?

v 015 A area da regulacio utiliza o contrato como ferramenta para
a regulacao da oferta?

v 016 A area da regulacio ¢ a responsavel por validar a producao
para pagamento dos contratos?

v 017 O Estado ou Municipio conta com estrutura de fiscalizacao
e acompanhamento dos contratos e convénios?
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“ . CONSULTORIA
.............................
rl SISTEMA UNICO DE SAUDE (

»> 018 A area de regulacio participa das acoes de fiscalizacao e
acompanhamento dos contratos?

» 019 O Estado ou Municipio tem contrato de metas com os
Servicos proprios?

» 020 O Estado ou Municipio mantém contrato de gestio com
organizacao social para gestao de equipamentos de saude?

» 021 O Estado ou Municipio integra Consércio Intermunicipal
de Saude?
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“ . CONSULTORIA
.............................
tl‘ SISTEMA UNICO DE SAUDE (

NUMERO DE MUNICIPIOS NO ESTADO: 79

NUMERO DE RESPOSTAS OBTIDAS: 32 — (SECRETARIA
ESTADUAL DE SAUDE)

Até 20.000 habitantes — 14 respostas;

De 20.000 a 50.000 habitantes — 12 respostas;
De 50.000 a 100.000 habitantes — 03 respostas;
De 100.000 a 500.000 habitantes — 01 resposta;

Acima de 500.000 habitantes — 02 respostas;

TOTAL - 32 RESPOSTAS
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r“ ESTUDO DE REGULACAO NO AMBITO
hSISTEMA umco DE SAUDE DO SUS _ MS/2018

v 011 Existem estabelecimentos privados de servicos de satade
complementares ao SUS? SIM - 18

v 012 Os servicos privados complementares estio formalmente
celebrados em instrumento vigente? SIM - 18

v 013 A area de regulaciao participou da elaboracio do contrato?
SIM - 10

v 014 A area de regulacio do acesso conhece os procedimentos
contratados de forma complementar? SIM - 06

v 015 A area da regulacio utiliza o contrato como ferramenta para
a regulacao da oferta? SIM - 05

v 016 A area da regulacio é a responsavel por validar a producao
para pagamento dos contratos? SIM - (02

v 017 O Estado ou Municipio conta com estrutura de fiscalizacio e
acompanhamento dos contratos e convénios? SIM - 05
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“ . CONSULTORIA
.............................
rl SISTEMA UNICO DE SAUDE (

> 018 A area de regulacio participa das acoes de fiscalizacao e
acompanhamento dos contratos? SIM - 12

» 019 O Estado ou Municipio tem contrato de metas com os
servicos proprios? SIM - 18

» 020 O Estado ou Municipio mantém contrato de gestao com
organizacao social para gestao de equipamentos de saude? SIM
- 08

» 021 O Estado ou Municipio integra Consdrcio Intermunicipal de
Saude? SIM - 03
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“ . CONSULTORIA
.............................
rl' SISTEMA umco DE SAUDE (

QUESTAO 11-18—,
QUESTAO 12 — 18

aeeid QUESTAO 13 - 10
CONTRATACAO ) QUESTAO 14-06
QUESTAO 15 - 05

QUESTAO 16 — 02

\F

___QUESTAO 18- 12
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(DES) EQUILIBRIO




LEIL 8.080

Dos Principios e Diretrizes

Art. 7° As acoes e servicos publicos de saude e os servicos
privados contratados ou conveniados que integram o
Sistema Unico de Sauide (SUS), sio desenvolvidos de

acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da
Constituicao Federal, obedecendo ainda aos seguintes
principios:

Il - integralidade de assisténcia, entendida como
conjunto articulado e continuo das acoes e servicos
preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos
para cada caso em todos os niveis de complexidade do
ClaSiste @ es




“ _____________________________
Eosus... C
M )

ALEIN°S. 666
DE 21.06.92




.............................

N,
rh q )

CONCEITO DE LICITACAO ... ;

VLEI N.” 8.666/93:

“A LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA E SELECIONAR
A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO E
SERA PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA
CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA
IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, DA PROBIDADE
ADMINISTRATIVA, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE
LHE SA0 CORRELATOS”
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OBSERVAR ACOES

PRE
E
POS CONTRATACAO
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PRESSUPOSTOS DA LICITACAO
» PRESSUPOSTO JURIDICO;

>PRESSUPOSTO
LOGICO/FATICO.
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“ CONSULTORIA
.............................
tl. SISTEMA UNICO DE SAUDE (
' GESTAO

PRESSUPOSTO JURIDICO
Exi1géncia que a licitacao
seja apta a satisfazer o

interesse da

Administracdo, que nao
deve se confundir com O
interesse do Administrado!
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D.,<  PRESSUPOSTO
he LOGICO/FATICO

Existéncia de pluralidade
de objetos e de ofertantes/

Existencia de interessados
no certame



.............................

v' E aquela situacio que a
propria let declara como tal

Vide Le1 n.° 8.666/93, art. 17,
incisos I e 11
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LICITACAO DISPENSAVEL i o

v E aquela situacdo na qual a
Administracao pode deixar de realizar
a licitacao, caso seja da sua
conveniéncia

Vide Lei n.° 8.666/93, art. 24,
1n01sos I a XXVII
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N_ MUITO
:ﬂ SISTEMA UNICO DE SAUDE CUIDADO
NO USO!

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgencia de atendimento de
situacio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacao emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;
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Niimero do Acérdio — 784/2018 —
PLENARIO/TCU

Relator —- MINISTRO MARCOS
BEMQUERER

Processo — 008.436/2015-0
Tipo de processo - REPRESENTACAO
Data da sessao - 11/04/2018
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v' Ocorre quando existe a impossibilidade
Juridica ou fatica de se instaurar
competicdo entre eventuais interessados

Vide Le1 n.® 8.666/93, art. 25, caput ¢
incisos [ a 111
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EesuUs C

h sauDE )
LICITACAO INEXIGIVEL
v' Lein.” 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitacio
quando houver inviabilidade de
competicao, EM ESPECIAL:




:E sus C
)

ARTIGO 48, MUITO
RELEVANTE PARAS AS
COMPRAS E
CONTRATACOES DE



ce

v

.............................

LEI N°8.666/93 | emsmio |
Art. 48. Serdo desclassificadas:

II - as propostas com prec¢os
excessivos ou manifestamente
inexeqiiiveis.
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CONTRATACAO DE SERVICOS DE
SAUDE
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I‘ PORTARIA N°2.567
(ﬂsmus N DE 25 DE NOVEMBRO DE 2.016:

Dispoe sobre a participacdo complementar da iniciativa
privada na execucdo de acoes e servicos de saude e o
credenciamento de prestadores de servicos de saude no

Sistema Unico de Savde (SUS)

Art. 1° Esta Portaria dispoe sobre a participacao
complementar da iniciativa privada na execucao de
acoes e servicos de saude e o credenciamento de
prestadores de servicos de satide no Sistema Unico de

Saude (SUS).
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I SISTEMA UNICO DE SAUDE

MINISTERIO DA SAUDE

MANUAL DE

ORIENTACOES
para Contratacao de
Servicos de Saude

BRASILIA - DF
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LINK DA PUBLICACAO NA BV'S:

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/
manual orientacoes contratacao servicos
~saude.pdf
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“ . CONSULTORIA |
EeSUS (’
h SISTEMA UNICO DE SAUDE

: GESTAO i

........................
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rasus wone  HISTORICO
A experiéncia do Ministério da Saude (MS) com o processo
de contratualizacao iniciou-se em 2004, com a implantacao
das politicas de reestruturaciao dos hospitais de ensino e
dos hospitais filantropicos. Ao adotar essas politicas, o
Ministério da Saude implantou um novo modelo de
financiamento para esses hospitais, baseado no repasse de
incentivos financeiros calculados a partir da série historica
da producao hospitalar de cada estabelecimento.
Neste contexto, instituiu-se o Incentivo de Adesao a
Contratualizacao (IAC), permitindo o repasse de recursos
aos estabelecimentos hospitalares mediante publicacao de
ortarias.
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“SUS

I SISTEMA UNICO DE SAUDE

Ajustes entre Secretarias de

Saude e atores externos

1 (pessoa fisica ou juridica)

objetiva compra de bens/
contratacao de servicos
Pagamento baseado no

preco, admitido o lucro

Ajustes entre Secretarias de Saude
e atores internos ou externos
(pessoa juridica)

baseados no cumprimento de

metas de desenvolvimento
institucional

D

Incentivos:

financeiros (fomento, prémios,
isengdes) ou administrativos
(autonomias)

Ve

Lei 4.320/67 e Legislacdes e normas
especificas
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h v' Atividade administrativa que
objetiva
O que ¢ fomento induzire incentivar o Terceiro Setor
ARIPP a atuar na realizacao de atividades
pUthO . de relevancia social.

v Forma de suplementar recursos,
destinados a entidades civis sem
fins lucrativos prestadoras de
servigos essenciais

v’ Estratégia da Administracao
Publica de estimulo direto a sua
atuacao de reconhecido
interesse publico.
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SAUDE

FORMAS DE FOMENTO PUBLICO
ENTIDADES CIVIS
SEM FINS LUCRATIVOS

v
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“ . CONSULTORIA
.............................
tl SISTEMA umco DE SAUDE (

CO”VéniO T

Convénio é acordo, mas nao é contrato
(......) no contrato ha sempre duas partes;
uma que pretende o objeto do ajuste ( a
obra, o servi¢co); uma outra que pretende a
contraprestacao correspondente ( o preco ).
No convénio nao ha partes, mas sim
participes com as mesmas pretensoes.

HELY LOPES MEIRELLES
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INEXIGIBILIDADE DE LICI TA CA O

|

CREDENCIAMENTO
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('.‘ SUS

MSISTE UNICO DE
CREDENCIAMENTO. CONCEITO

SAUDE

Procedimento administrativo, autorizado
pelo ente federado, que visa contratacao de
prestadores de servicos mediante requisitos

estabelecidos no chamamento publico nos

casos em que servicos publicos necessitam
ser prestados por mais de um contratado,
simultaneamente, com fundamento no art.

25 caput da Lei 8666/93.
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CREDENCIAMENTO:

O Tribunal de Contas da Unidao — TCU, adotou o referido
sistema para prestar assisténcia meédica aos seus proprios
servidores, tendo como exemplo a utilizacao deste critério
pela Previdéncia Social, para atendimento dos segurados em
geral.

ApOs corroborar o entendimento doutrinario segundo o qual
o credenciamento pode ser entendido como “a permissdo de
execucdo de servicos, caracterizada pela unilateralidade,
discricionariedade e precariedade”, registrou o Tribunal de
Contas da Unido que o sistema de credenciamento atende aos

principios norteadores da licitacao
Clarisvan C. Gongalves 42



“ _____________________________
:h q )

CREDENCIAMENTO DE SERVIQOS

O sistema de credenciamento deve ser norteado pelos
principios elevados no caput do art. 37, da
Constituicao Federal, e nos termos da Le1 8.666/93 ¢
suas alteragoes, o que o reveste de licitude.

E importante ressaltar que o chamamento publico
(edital) do credenciamento a ser veiculado nao
podera contrariar o estatuto licitatorio.
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resu

I SISTEMA UNICO DE SAUDE

Considerando a Lei n° 13.650, que dispoe sobre a certificacao das

entidades beneficentes de assisténcia social, na area de saude, de

que trata o art. 4° da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009; e

altera as Leis n°s 12.101, de 27 de novembro de 2009, e 8.429, de 2
de junho de 1992;

Considerando o Titulo VI - Da Participacao Complementar da
iniciativa privada na execucao de acoes e servicos de saude e 0
Capitulo IV - Do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES) do Titulo VII - Dos Sistemas de Informacao da Portaria de
Consolidacao n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017; e
Considerando a necessidade de promover a racionalizacao do uso
da informacao de formalizacao contratual do estabelecimento
junto a gestao local do SUS no CNES, resolve:
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“ . CONSULTORIA
.............................
tl SISTEMA umco DE SAUDE (

Art. 1° Fica obrigatoria a insercao da 1nf0rmag:a0 de
formalizacao de contrato entre os estabelecimentos de
saude e o gestor de saude para prestacao de servicos

no ambito do SUS no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES).

§ 1° Inclui a informacao de formalizacao de contrato,
na secao modulo basico, caracterizaciao do
estabelecimento de saude, do CNES.
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“ . CONSULTORIA
.............................
tl SISTEMA umco DE SAUDE (

Art. 2° Os gestores terao o prazo de 03 (trés) competenc1as, a
partir da implementacao das alteracoes definidas nesta
Portaria, para adequar as informacoes dos estabelecimentos
no CNES, que passam a ser inconsistidos apos o fim do prazo.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor a partir da
disponibilizacao das versoes dos sistemas que contemplem as
modificacoes realizadas pelo DATASUS/SE, conforme
cronograma disponivel no site http://cnes.saude.gov.br.
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LEI N° 13.650 DE 11 DE ABRIL DE 2.018

Dispoe sobre a certificacao das entidades beneficentes de
assisténcia social, na area de saude, de que trata o art. 4° da Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009; e altera as Leis n°* 12.101, de
27 de novembro de 2009, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 3° O art. 11 da Lei n° 2.429 de 02 de junho de 1.992,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

1A\ ot PR 8 RPN
X - Transferir recurso a entidade privada, em razao da prestacao
de servicos na area de saude sem a prévia celebracao de contrato,
convénio ou instrumento congénere, nos termos do paragrafo unico
do art. 24 da Lei n° 8.090 de 19 de setembro de 1.990”
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Judicializacao das
Acoes Servicos de
Saude



AS CANETAS DA JUDICIALIZACAO

Médico Juiz Gestor



“ ! CONSULTORIA
_____________________________
‘I’ SISTEMA UNICO DE SAUDE (

PLANEJAMENTQ!!!
PLIAIMEA O

Planejamento Saude

( Pertfil Epidemiologico da Comunidade )
(CMS, PMS, PAS, RAG, PPI)

l

Planejamento Orcamentario

( Recursos Or¢camentarios )
(Lei 4.320/64, LC 101/00, PPA, LDO, LOA)

l




.............................

v

PORTARIA N2 3.201, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2020

Institui o Comité Consultivo de Monitoramento e
Avaliacdo do Sistema Unico da Saude (CCMA-SUS)
no ambito do Ministério da Saude.
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“ . CONSULTORIA
.............................

{l SISTEMA UNICO DE SAUDE

Art. 22 Compete ao CCMA-SUS: . _GEsTAO |

| - propor ferramentas, iniciativas e sistematicas para viabilizar e
aprimorar a aplicacao da Politica Nacional de Monitoramento e
Avaliacao do SUS;

Il - estruturar um plano de governanca para a Politica Nacional de
Monitoramento e Avaliacao do SUS;

lll - elencar politicas, programas, acoes e projetos considerados
prioritarios, no ambito de suas respectivas areas técnicas;

IV - sugerir linhas de pesquisas, no ambito de suas respectivas areas
técnicas, que possam ser fomentadas pelo Departamento de
Monitoramento e Avaliacio do Sistema Unico de Saude para reforcar
as acoes de monitoramento e avaliacao;
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.............................

V - auxiliar a producao e atualizacao
permanente de um plano de desenvolvimento
de competéncias em monitoramento e

avaliacao, dirigido aos colaboradores do
Ministério da Saude; e

VI - elaborar e aprovar seu regimento interno.
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“ . CONSULTORIA
.............................
(l SISTEMA UNICO DE SAUDE (

representante de cada uma das seguintes unidades:
| - Departamento de Monitoramento e Avaliagao do
Sistema Unico de Satde, que o coordenar3;

I - Coordenag¢ao-Geral de Monitoramento e
Avaliacao do Departamento de Monitoramento e
Avaliacdo do Sistema Unico de Satide;

lll - Secretaria de Atenc¢ao Especializada a Saude;

IV - Secretaria de Aten¢ao Primaria a Saude
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e SUS e

I SISTEMA UNICO DE SAUDE

V - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e
Insumos Estratégicos em Saude;

VI - Secretaria de Vigilancia em Saude;

VIl - Secretaria Especial de Saude Indigena;

VIII - Secretaria de Gestao do Trabalho e da
Educacao na Saude; e

IX - Diretoria de Integridade.
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“ . CONSULTORIA |
Pesus ( _________
h SISTEMA UNICO DE SAUDE




.............................

CLARISVAN DO COUTO GONCALVES

(012) 99711.6475

E-MAIL - CLARISVAN@TERRA.COM.BR

Clarisvan C. Gongalves 57



