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Sio Paulo, 20 de agosto de 2024
OFICIO ISG — N° 055/2024

A SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL.

Av. Poeta Manoel de Barros, s/n° bloco VII, Parque dos Poderes - Campo
Grande/MS

CEP: 79031-350.

A/C: Comissdo de Contratacao.

Ref.: Pedido de Esclarecimentos face ao Instrumento de Chamamento
Publico n° 0001/2024 — SES/MS - Processo n° 27/012.831/2024
(FESA/00228/2024) - Complexo do Hospital Regional de Dourados (HRD)

Prezada Comissio,

O INSTITUTO SOCRATES GUANAES - ISG, associacao civil sem
fins lucrativos, qualificado como Organizagéo Social no Estado do Mato Grosso do
Sul, inscrito no CNPJ sob o n° 03.969.808/0001-70, com sede a Rua Coronel
Almerindo Rehen, 82, 4° Andar, Sala 405/408, Ed. Bahia Executive Center,
Salvador/BA, CEP: 41.820-768, neste ato representado na forma de seu Estatuto
Social, vem, tempestivamente, em ateng¢éo ao assunto em epigrafe, aos termos do
referido instrumento convocatério, cujo objeto & o gerenciamento,
operacionalizagéo e execucgdo dos servicos de saude no Hospital Regional de
Dourados (HRD), requer o que segue.

Inicialmente, é importante salientar que os procedimentos
convocatorios se destinam a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica e devem ser processados e julgados em estrita
conformidade, dentre outros, com os principios basicos da legalidade,
impessoalidade, razoabilidade. isonomia, ampla concorréncia, moralidade,
publicidade, igualdade e eficiéncia.

Por outro lado, a alinea “t” do item 5.3 do edital, ao exigir a
apresentacdo de certiddo negativa de protestos de titulos como requisito de
habilitagéo, pode ter limitado indevidamente a participacdo de organizacGes
interessadas, o que poderia significar uma afronta ao principio da competitividade
do certame e as orientagdes dos Tribunais de Contas sobre o assunto.
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Isto porque o instrumento convocatério deve restringir-se a solicitar
apenas os documentos de qualificagdo técnica e econdmico-financeira que sejam
indispensaveis a execucdo do objeto contrato. Neste sentido, a Lei Federal n°
14.133/2021, aplicavel subsidiariamente ao presente procedimento, estabelece um
rol taxativo de documentos que podem ser exigidos para fins de habilitagdo dos
participantes, sendo certo que a certiddo negativa de protesto nao integra este rol®.

Adicionalmente, € importante destacar que a Lei Estadual n° "
4.698/2015, que regulamenta a qualificagdo de Organizagdes Sociais no Mato
Grosso do Sul, também n&o incluiu essa exigéncia em seu texto. A legislagao limita-
se a estipular que o edital de selegdo deve conter “exigéncias relacionadas a
comprovagdo de regularidade juridica e fiscal, & boa condigdo econbémico-
financeira da entidade, e a qualificagdo técnica e capacidade operacional da
entidade para a gestédo da atividade” (art. 9°, lll).

Dessa forma, nao ha impedimento legal para que organizagdes
com titulos protestados participem de convocagdes publicas, uma vez que essa
situacdo nao reflete necessariamente a realidade financeira e operacional de
entidades.

O Tribunal de Contas da Unido tem entendimento sedimentado
sobre a ilegalidade desta exigéncia, destacando-se os Acordaos 4.991/2017 da
Primeira Camara, e os Acoérdaos 1446/2015, 534/2011, 1.391/2009 e 184/1998,
todos do Plenario.

Na mesma linha, as Cortes de Contas Estaduais também possuem
jurisprudéncia consolidada sobre essa questdo. A titulo exemplificativo, o Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo editou, inclusive, a Sumula n® 29, que
estabelece o seguinte: “Em procedimento licitatério, € vedada a exigéncia de
certidao negativa de protesto como documento habilitatério”.

Vale salientar que este Tribunal ja se debrugou sobre este assunto
por ocasido de exame prévio de edital de chamamento_publico destinado a

selecdo de Organizacdo Social para a gestdo de equipamento de saude
municipal, reiterando a ilegalidade dessa exigéncia.

t Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para
cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério,
e sera restrita a apresentacao da seguinte documentacdo: | - balango patrimonial, demonstracdo de
resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; !l -
certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.
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EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CHAMAMENTO
PUBLICO. OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DOS
SERVICOS DE SAUDE EM UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO MUNICIPAL. EXIGUIDADE DO PRAZO
PARA QUALIFICACAO DE ENTIDADES. INDICES DE
LIQUIDEZ EXCESSIVOS. CERTIDOES NEGATIVAS DE
PROTESTOS. INADMISSIBILIDADE. AUSENCIA DE
CRITERIOS DE COMPENSACAO FINANCEIRA POR
EVENTUAIS ATRASOS NOS REPASSES. PROCEDENC IA
PARCIAL. 1. A Administracdo deve conceder interregno
razoavel para que as entidades ainda nao qualificadas como
organizacgao social, em ambito local, possam obter a titulagéo
requerida antes da data final para entrega das propostas. 2.
A exigéncia de certiddes, sejam relativas a acdes judiciais
civeis, seja negativa de protesto, nio tem previsao no rol
taxativo dos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/93, aplicavel
subsidiariamente as selecdes de entidades do Terceiro
Setor efetivadas mediante chamamento publico. (Tomada
de Contas n° 012966.989.22-0, Acérdao-Plenario, Relator
Dimas Ramalho., data: 29/06/2022). (Grifos nossos).

Ja no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
exemplo, ha algumas decisées importantes sobre a ilegalidade da exigéncia de
certiddo negativa de protestos como requisito de habilitagéo, destacando-se os
Acérdaos 319/2021 e 1.539/2019. Estas decisbes reforgam a interpretacao de que
tal exigéncia seria incompativel com os principios que regem 0s processos
convocatoérios, especialmente o da ampla competitividade.

Diante do exposto, a exigéncia prevista na alinea “t” do item 5.3 do
edital parece destoar das praticas regulamentares e das orientagées de 6rgéos de
controle. Sendo assim, pergunta-se: Qual é o fundamento legal para gue conste
no edital a exigéncia de apresentacio de certiddao negativa de protestos como
requisito de habilitacdo?

Outrossim, ainda no ambito do Edital e seus anexos, solicitamos os
adicionais esclarecimentos quanto:

N° da Item do Edital { Esclarecimento Solicitado |
Questdo |
1 Recursos Humanos — Sub- '

rogacao

1.1. Quantos colaboradores séao
encontrados na unidade que esta em ‘
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Recursos Humanos — Sub-
rogacao

1.2.

Se sim, em relagéo ao quesito 1.2.,

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.
1.8.

1.9.

1.10. Ha algum processo de pagamento da

1.11.

funcionamento? Qual tipo de
contratagio?

No caso de profissionais CLT, os
mesmos deverdo ser sub-rogados?

Qual a carga horaria, categoria
profissional, setor em que trabalha e
valor de salario/beneficios?

Quais eventos sao praticados na folha
de pagamento (insalubridade, adicional
de produtividade, assiduidade, etc.)?
Quais e quantas convengdes coletivas
sdo praticadas?

Quais beneficios sao ofertados para o
colaborador (Alimentagéo, transporte
el/ou outros)?

Como encontra-se o provisionamento
de férias desses colaboradores?

Qual o nimero de ages trabalhistas
em andamento?

Existe algum passivo relacionado aos
impostos trabalhistas e
previdenciarios;

area de Departamento Pessoal em
aberto (Rescisbes, encargos, etc.)?
Qual o atual custo da folha de
pagamento, por unidade?

L

Recursos Humanos -
estatutarios

2.1,

22

[ Se sim, em relagdo ao quesito 2.2.,

2.3.

24,

2.5.

Quantos colaboradores estatutarios
s&o encontrados na unidade que esta
em funcionamento?

Esses profissionais deverdo ser
mantidos no quando de pessoal?

Qual a carga horaria, categoria
profissional, setor em que trabalha e
valor de salario/beneficios?

Quais eventos sao praticados na folha
de pagamento (insalubridade, adicional
de produtividade, assiduidade, etc.)?
Quais e quantas convengdes coletivas
séo praticadas?
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2.6. Esses colaboradores utilizam sistema
de biometria para controle de ponto?

2.7. Quais beneficios sdo ofertados para o
colaborador (Alimentac¢ao, transporte

2 Recursos Humanos - e/ou outros)?

estatutarios 2.8. Como sera o fechamento da folha de
pagamento? Sera feito pela SES-MS e
glosado o valor da folha no pagamento
mensal do contrato?

2.9. Qual o atual custo da folha de
pagamento, por unidade?

Na unidade em funcionamento:

3.1. Qual o Sistema de gest&o hospitalar

implantado?

3.2. Como se dara a transferéncia dos

dados assistenciais? Modalidade local ou

3 Tecnologia da Informacao em nuvem?

3.3.  Telefonia préopria da unidade?

3.4. Computadores alugados ou
préprios?

4.1 Na unidade em construgio, toda a rede sera
entregue implantada?

4.2 Ambos os prédios ja estaréo
equipados com:

4.2.2. Cabeamento UTP (Vertical e
4 Tecnologia da Informacgao Horizontal)?

4.2.3 Data center estruturado (Rack e Switch)?
4.3 Os prédios (principal e Centro de

diagnostico) serdo entregues ja interligados
por fibra éptica?

5 Unidade 1l 5.1 A unidade Il é o Hospital Regional de
Cirurgias de Dourados?
6.1 Os itens 45. e 45.1. citam que as
declaragdes de validade minima da proposta e
a declaragdo que prestara todos os servigos
descritos deverdo ser colocadas no Envelope 1

6 ltens 4.5. e 4.5.1 e 5.4.2.1 do | — Documento de Habilitacdo. No item 5.4.2.1. é
edital B
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citado que as mesmas declaragdes devem
constar no Envelope 2 — Proposta Técnica.
Com base no exposto, deveremos colocar as
referidas declaragdes nos dois envelopes?

Item 6.24.

7.1 O critério de desempate sera sorteio
conforme dito nesse item?

Consultérios - Ambulatério

8.1 O ambulatério que ficara na unidade | tem
28 consultorios, conforma o entendimento?

8.2 O ambulatério da unidade Il tem quantos
consultérios?

Centro Cirdrgico

9.1 O Centro Cirtrgico da unidade | tem 04
salas cirurgicas, confirma o entendimento?

9.2 O Centro Cirurgico da unidade |l tem 02
salas cirdrgicas, confirma o entendimento?

10

Inicio da Gestao

10.1 Qual a data prevista para inicio da gestao
do Complexo Hospitalar?

11

Unidade |

11.1 Qual a previsao de entrega da obra da
unidade | e do Centro de Especialidades?

12

Item 9.2.

12.1 No referido item, letra a fala da
impilantacdo de Sistema de Monitoramento
Assistencial. Esse sistema ja esta implantado
na unidade II? Se sim, qual é o sistema?

Se nao, existe alguma referéncia do sistema?

13

Item 9.2

13.1 Todos os subitens ja estdo implantados
na unidade II?

14

Unidade Il — produg¢ao atual

14.1 Na referida unidade, gostariamos da
informagao da produgdo atual, minimamente:

- Consultas médicas/més;

- Consultas ndo médicas/més;

- Cirurgias eletivas/urgéncia/ més;

- Saidas clinicas e saidas cirurgicas/ més;
- SADT externo, por tipo, por més;

- SADT interno, por tipo, por més.

15

Recursos Humanos -

estatutarios

156.1 Os servidores estardo submetidos as
mesmas regras institucionais previstas no
regimento interno do hospital a ser elaborado
pela OSS?
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ANEXO v - Item
“EXPERIENCIA ANTERIOR
EM GESTAO EM SERVIGOS
DE SAUDE CcOoM
ACREDITACAO ONA”.

16.1 Nao entendemos como uma experiéncia
de gestao de hospital ONA [l pode ter menor
pontuacdo do que para ONA Il e ONA I. Tem
hospitais que devido ao seu nivel de qualidade
ja séo certificados diretamente para o nivel Il
ou i em detrimentos ao I
Gostariamos de solicitar revisdo da pontuagéo
desse item pois entendemos n&o ser justa a
pontuacdo nesse formato e uma unidade, por
exemplo, perder pontuagéo pois tem todas as
suas unidades com ONA Il em detrimento de
ter com ONA |l e ONA |

17

ANEXO \"/ - Item
“EXPERIENCIA ANTERIOR
EM GESTAO EM SERVICOS
COM METODOLOGIA DE
VALOR EM SAUDE”.

17.1 Gostariamos de entender qual o formato
de comprovagcdo que serd exigido para o
referido item.

18

19

Item 5.1.2 do edital

~ser rubricada?

Anexo IV - Roteiro para
elaboragdo da Proposta |
Técnica

| Quais sé&o as diretrizes e os parametros que a
| SES/MS espera que sejam seguidos na

de entender:

18.1 Nesse item fala que todas as folhas devem
ser rubricadas. Confirma o entendimento que |
devem ser rubricadas apenas a verséo |
impressa? Ou a versao eletrénica também deve

19.1 Observamos que ha uma exigéncia para
que a organizagdo social proponente proponha |
os instrumentos de comunicagio e informagéo |
a serem adotados para se relacionar com a
Secretaria de Estado da Saude (SES/MS),
conforme descrito no ANEXO IV do roteiro para
elaboracédo da proposta técnica. '

Nesse sentido, gostariamos de solicitar um
esclarecimento mais detalhado sobre as
expectativas da SES/MS em relagdo aos
instrumentos de comunicagcdo e informacéo
mencionados. Especificamente, gostariamos

proposta desses instrumentos?

19.2 Ha algum modelo ou exemplo de
instrumentos que a SES/MS considera
adequados e que possam servir de referéncia
para a elaboragéo da proposta?

19.3 Existe alguma ferramenta ou plataforma
de comunicacdo especifica que a SES/MS
sugere ou exige que seja utilizada?
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19.4 O SES/MS tem alguma preferéncia ou
recomendacdo quanto a periodicidade e a
formalidade dessas comunicacbes? E ainda, a
SES/MS adota alguma politica de comunicagao
a ser seguida pelas unidades de saude?
20.1 O orgamento de 2024 deve ser preenchido
iniciando em que més?
20 Financeiro Deve ser enviado o orgcamento de 20257 Se
sim, com 0 mesmo valor de 20247
A reserva para investimento & obrigatéria que
seja feita?
Agradecemos pela atencdo dispensada e aguardamos os
esclarecimentos desta respeitavel Comisséo.
Sendo o que cumpria para o momento, renovamos os lagos de
elevada estima e consideracgao.
Tl piRa w2
Thayse Cristina Barréto Tavares de Souza
Diretora Técnica — Operacional
Instituto Sécrates Guanaes — IS
Ernesto Stangueti
Diretor Financeiro
Instituto Sécrates Guanaes — ISG
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