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O
APONTAMENTOS SOBRE OS DOCUMENTOS
HABILITATORIOS APRESENTADOS

A
COMISSAO DE CONTRATAGAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO
GOVERNO DE MATO GROSSO DO SUL/MS

CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2024/SES
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 27/012.831/2024

OBJETO: Selegao de Organizagao Social de Saude para celebrar Contrato de Gestao com
0 objetivo de gerenciar, operacionalizar e executar as agbes e servigos de saude
ambulatoriais e hospitalares no Complexo Hospitalar do Hospital Regional De Dourados —
HRD, que possui trés (03) unidades, a Unidade matriz (I) situada na BR 463, Km 12, Area
Rural — Dourados — Mato Grosso do Sul / MS, CEP: 79.904-588, a segunda Unidade (II)
situada na Rua Coronel Ponciano, 3233 - Vila Alba, Dourados - MS, 79840-320 e a Unidade
(1) localizada no mesmo endereco da Unidade | nomeada Centro Diagndstico, bem como
a promocao de todas as atividades constantes do Plano de Trabalho e seus anexos parte
integrante do edital do Chamamento Publico N° 001/2024/SES.

ASSOCIAGAO DE GESTAO, INOVAGAO E RESULTADOS EM
SAUDE - AGIR, entidade sem fins lucrativos, com personalidade juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 05.029.600/0002-87, estabelecida na Av.
Olinda, c/ Av. PL-3, n° 960, Edificio Lozandes Corporate Design, Torre Business,
20° andar, Parque Lozandes, CEP 74884-120, em Goiania — GO, endereco
eletrdnico secretariageral@agirsaude.org.br , telefone (62) 3995-5406, neste ato

representada por seu Superintendente Executivo, Lucas Paula da Silva, portador do
CPF n°® 894.828.751-68, com fundamento na Ata de Realizagdo do Chamamento
Publico N° 001/2024 (data de 12/09/2024), no Edital de Chamamento Publico N°
001/2024, e, no prazo fixado na referida Ata de Realizacdo do Chamamento Publico
em referéncia, vem a presengca de Vossa Senhoria, APRESENTAR SEUS
APONTAMENTOS relativos aos documentos habilitatérios apresentados pelas
instituigdes participantes do referido Chamamento Publico, nos termos a seguir

expostos:
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O Estado do Mato Grosso do Sul, por intermédio da Secretaria de
Estado de Saude do Governo do Mato Grosso do Sul/MS, pretende, por meio de
Chamamento Publico, selecionar uma Organizagao Social de Saude — OSS para
celebrar Contrato de Gestdo com o objetivo de gerenciar, operacionalizar e executar
as acgdes e servigos de saude ambulatoriais e hospitalares no Complexo Hospitalar
do Hospital Regional De Dourados — HRD, que possui trés (03) unidades, a Unidade
matriz (1) situada na BR 463, Km 12, Area Rural — Dourados — Mato Grosso do
Sul/MS, CEP: 79.904-588, a segunda Unidade (Il) situada na Rua Coronel Ponciano,
3233 - Vila Alba, Dourados - MS, 79840-320 e a Unidade (lll) localizada no mesmo
enderegco da Unidade | nomeada Centro Diagndstico, bem como a promogéo de
todas as atividades constantes do Plano de Trabalho e seus anexos parte integrante
do edital.

O certame em referéncia teve a sua Sessado Publica de Recebimento
e Abertura de Envelopes do Edital de Chamamento Publico N° 001/2024, realizada
no dia 12 de setembro de 2024, oportunidade na qual foram recebidos todos os
envelopes exigidos no edital, sendo que foram abertos apenas os envelopes
contendo os documentos exigidos para fins de habilitagdo de cada instituicdo
participante. Os demais envelopes, devidamente lacrados, ficaram sob a posse e

guarda da Comisséo Julgadora.

Da mencionada Sessdo Publica de Recebimento e Abertura de
Envelopes do Edital de Chamamento Publico N° 001/2024, foi lavrada ata
circunstanciada, a qual estabelece que “... todos os apontamentos serdo referentes
a vista da documentagdo, serdo realizados pelas Organizagbes Sociais e
apresentados, em até 05 (cinco) dias uteis, apds os arquivos serem disponibilizados
no e-mail de cada patrticipante.”. A disponibilizacdo dos arquivos, por e-mail

divulgacao ocorreu no dia 19 de setembro, como se pode perceber do e-mail abaixo:
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Arquivo Mensagem  Ajuda
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Encaminhamento de documentacgao de habilitagdo - Chamamento Publico N° 0001/2024 - SES/MS
@ (‘_; Responder (‘)\‘) Responder a Todos > Encaminhar ﬁ

Para @ Leandro Jose Cardoso Guimardes; © Daniela Candida Fernandes; ' projetos@afne.org.br;  contato@ibdsocial.org.br; jui 19/09/2024 09:43
licitacoes@indsh.org.br; * lictacoes@indshsaude.org.br; " danielschaper@isgsaude.org; +5 outros

@ Coord. de Contratos de Gestao Hospitalar - SES/MS <ccghses@sat

contratacachrd@gmail.com
Prezados (as) Participantes do Chamamento Publico,

Em conformidade com o item 6.2.1 do Instrumento de Chamamento Pablico N° 0001/2024 - SES/MS, encaminhamos, por meio do link abaixo, os documentos do envelope n° 01 -
Habilitagdo dos 8 participantes.

Link para download da documentagao:
https://drive.qoogle.com/drive/folders/1l-KqTJvOMaON4pdRtPetV8-Gaivzq TYM?usp=drive link

Prazo para apresentar apontamentos (5 dias Gteis): de 20/09/2024 até 26/09/2024, as 23h59 (hordrio de MS).

E-mail para recebimento dos apontamentos: contratacaohrd@gmail.com

Favor confirmar o recebimento.

Exatamente, nos termos do disposto na citada ata e no e-mail acima
colacionado e, de forma tempestiva, € que a AGIR apresenta as suas consideragdes
e apontamentos sobre os documentos habilitatérios apresentados pelas outras

instituigdes participantes do certame ora em comento, vejamos:
1. Associagao Filantréopica Nova Esperancga - AFNE

Da apreciacdo dos documentos apresentados pela instituicao
participante, Associagao Filantropica Nova Esperanga — AFNE, percebe-se que a
mesma apresentou documentos de habilitacdo em desconformidade com as

exigéncias editalicias constantes nos seguintes itens:

- Item 5.3: A AFNE deixou de apresentar seus documentos de
habilitagdo, acompanhados da carta de encaminhamento, exigida no item 5.3 do

edital.

- Item 5.3, alinea “n”: Apresentou a Declaragdo de Renuncia ao sigilo
bancario em beneficio do Parceiro Publico em nome da representante legal da
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instituicdo e ndo em nome da propria instituicado (documento contante a pagina 260,
conforme numeragao de paginas feita pela prépria ANFE). De modo que a renuncia
do sigilo ora em comento, da forma como foi apresentada pela AFNE recai sobre a

pessoa fisica da sua Diretora-Presidente, e ndo sobre a pessoa juridica, como foi

exigido pelo edital.

“, N,

- ltem 5.3, alinea “0”: Apresentou a Declaracao de Renuncia ao sigilo
fiscal em beneficio do Parceiro Publico em nome da representante legal da
instituicdo e ndo em nome da propria instituicdo (documento contante a pagina 97,
conforme numeragéo de paginas feita pela prépria ANFE). De modo que a renuncia
do sigilo ora em comento, da forma como foi apresentada pela AFNE recai sobre a
pessoa fisica da sua Diretora-Presidente, e ndo sobre a pessoa juridica, como foi

exigido pelo edital.

Diante de flagrantes descumprimentos das normas editalicias, a
referida Associacdo Filantropica Nova Esperangca — AFNE deve ser declarada
INABILITADA para o certame

2. 1BD Social

Da apreciagdo dos documentos apresentados pela instituigao
participante, IBD Social, percebe-se que a mesma apresentou documentos de
habilitagdo em desconformidade com as exigéncias editalicias constantes nos

seguintes itens:

- Item 4.5: O IBD Social deixou de apresentar em seu envelope 1
Documentagédo de Habilitagdo), declaragdo de declaragdo de validade minima de
120 (cento e vinte) dias corridos, da Proposta de Trabalho (envelopes 2 e 3),

contados a partir da data da abertura do Envelope 1 — Documentacao de Habilitacao.

- Item 4.5.1: O IBD Social deixou de apresentar declaracdo de que
prestara todos os servigos descritos em sua proposta de trabalho (envelope 2 —

Proposta Técnica), conforme exigido no referido item do edital.
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habilitagdo, acompanhados da carta de encaminhamento, exigida no item 5.3 do

- Item 5.3: O IBD Social deixou de apresentar seus documentos de

edital.

“o N,

- Item 5.3, alinea “c”: Apresentou copia dos documentos de
identificacao dos seus dirigentes, Sr. Gustavo Luiz Guilhem Pinto e Sra. Alessandra
de Oliveira, em copia simples, sem autenticagao (pagina 33, conforme numeragao

feita pelo proprio IBD Social).

- ltem 5.3, alinea “.1”: O IBD apresentou a pagina 502 (conforme
numeragao de paginas feita pelo proprio IBD Social), declaragéo de validade juridica

da sua proposta técnica, sem informar o prazo de validade.

- Item 5.3, alinea “q.1”: O IBD apresentou a pagina 512 (conforme
numeragao de paginas feita pelo préprio IBD Social), declaragdo de que sendo
vencedora do certame n&o tendo sua sede no Estado de Mato Grosso do Sul, ira
providenciar seu registro junto ao Conselho Regional de Medicina de Mato Grosso
do Sul (Lei n° 6.839/1980 e Lei n° 9.656/1998) e Conselho Regional de
Administracdo de Mato Grosso do Sul (Lei n° 4.769/1965), até a assinatura do
Contrato de Gestdo, comprovado mediante a apresentacdo da autorizacao
provisoéria dos respectivos registros. Apresentar o registro definitivo até 120 (cento
e vinte) dias apds a assinatura do contrato.". A declaragao apresentada nao esta

completa, pois ndo menciona o prazo de até 120 dias.

Diante de flagrantes descumprimentos das normas editalicias, a
instituicdo IBD Social deve ser declarada INABILITADA para o certame ora sob

analise.
3 Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano-INDSH

Da apreciacdo dos documentos apresentados pela instituicao
participante, Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano-INDSH,
percebe-se que a mesma apresentou documentos de habilitagdo em

desconformidade com as exigéncias editalicias constantes nos seguintes itens:

@agirsaude @ /agirsaude i1 | secretariageral@agirsaude.org.br
Q| /tvagir ¢ | (62) 3995-5406
@ |/agirsaude ¢ |/agirsaude @ | Av. Olinda com Av. PL3, Qd. H4 Lt 1,2,3 Ed. Lozandes Corporate Design,

Torre Business, 20° Andar, Parque Lozandes. Goiania - Goids - CEP: 74884-120

www.agirsaude.org.br



associagcao
de gestao,
inovagao e
resultados
em saude

agir

paginas feita pelo proprio INDSH), o INDSH apresentou, respectivamente, o seu

- ltem 5.3, alinea “a”: As fls. 012/50 e 51/78 (conforme numeracéo de

Estatuto Social em vigor, registrado em cartorio, com certiddo narrativa do cartério
competente das ultimas alteragdes, emitida no maximo 60 dias antes da data de
apresentacao dos envelopes, a fim de comprovar que o Estatuto Social apresentado
€ o ultimo registrado. Ocorre que o Estatuto Social e a certiddo narrativa (certidao
de breve relato) apresentados sao documentos nato digitais, por essa razdo néo ha
que se falar em cépias autenticadas. A autenticidade dos documentos natos digitais
registrados em cartério é feita por meio de autenticagao eletronica do documento
ou, por meio da emissao da Certidao de Inteiro, que € uma transcricao fiel de todas
as informagdes do documento original. O INSDH deixou de apresentar a certidao de
inteiro teor do documento de (fls. 012/05). Ja quanto a certiddo apresentada as fls.
51/78, por se tratar de arquivo de um documento que foi digitalizado ndo pudemos
aferir se se trata de um documento original. O QR CODE constante do documento
de fls. 012/05, somente permite validar as assinaturas digitais constantes do mesmo,
por meio do link: https://portal.digiforte.com.br/validate/CS2N5-39LYG-SBWJH-
UX3EV.

Caso, esta ultima certiddo mencionada nao tenha sido apresentada
em sua versao original (seja uma mera copia simples), ha que se falar em infragao
ao edital. Por essa razao solicitamos a essa Comissao Julgadora que proceda com
a averiguacao no sentido de identificar se a certiddo ora em comento foi apresentada

e sua versao original, ou em copia simples (o que fere o edital).

- ltem 5.3, alinea “b”: As fls. 801/97 e 120/141 (conforme numeragao
de paginas feita pelo proprio INDSH), o INDSH apresentou, respectivamente, atas
de eleicdo de membros da sua atual diretoria. Ocorre que as referidas atas de
eleicdo sdo documentos nato digitais, por essa razdo nao ha que se falar em copias
autenticadas. Como ja explicitado no paragrafo acima, a autenticidade dos
documentos natos digitais registrados em cartério é feita por meio de autenticagao
eletrénica do documento ou por meio da emissdo da Certiddo de Inteiro Teor.
Entretanto a Certidao de Inteiro ndo foi apresentada, o que inviabiliza a aferigdo de

autenticidade das atas de eleicdo ora sob analise. Cada uma das mencionadas atas
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contém QR CODE, somente para validagcéo das assinaturas digitais constantes das

mesmas. Portanto, houve afronta ao edital do certame.

- Item 5.3, alinea “j.1”: O INDSH apresentou a pagina 207 (conforme
numeragao de paginas feita pelo proprio INDSH), declaragéo de validade juridica da

sua proposta técnica, sem informar o prazo de validade.

Diante de flagrantes descumprimentos das normas editalicias, a
instituicao Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano-INDSH deve ser

declarada INABILITADA para o certame em comento.
4. Instituto Socrates Guanaes-ISG

Da apreciacdo dos documentos apresentados pela instituicao
participante, Instituto Socrates Guanaes-ISG, percebe-se que a mesma apresentou
documentos de habilitagdo em desconformidade com as exigéncias editalicias

constantes nos seguintes itens:

ltem 5.3, alinea “b”: (conforme numeragcédo de paginas feita pelo
proprio ISG) constam as atas de eleicdo de membros da sua atual diretoria. No
entanto, as referidas atas de eleicdo contemplam apenas a eleicdo do Diretor-
Presidente, Diretor de Operagbes e Diretor Financeiro. No entanto, o artigo 21 do
seu Estatuto Social estabelece que além das trés diretorias retromencionadas, a
Diretoria Executiva do ISG, também, &€ composta pela Diretoria de Recursos
Humanos e Diretoria Geral. Portanto, faltam as atas de posse dessas duas ultimas

diretorias mencionadas.

Item 5.3, alinea “c”: a fls. 70 (conforme numeragéo de paginas feita
pelo proprio 1ISG), a instituicdo ISG apresentou a relagdo nominal dos dirigentes da
entidade, acompanhada de copia dos seus documentos pessoais e comprovante
de enderego. Assim como ja explicitado no item acima foram, no atendimento deste
item 5.3, alinea “c”, também foram contemplados o Diretor-Presidente, o Diretor de
Operagdes e o Diretor Financeiro. Conforme o artigo 21 do seu Estatuto Social (o
qual estabelece que a Diretoria Executiva do ISG é composta por cinco diretorias).

De modo que, na relagdo nominal dos dirigentes do ISG, que foi apresentada, faltam
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as informacodes referente a Diretoria de Recursos Humanos e a Diretoria Geral. De

igual modo, também, faltou a apresentacéo de copia dos seus documentos pessoais

e comprovante de endereco.

ltem 5.3, alinea, “j": Esse item do edital exige, como condigdo de
habilitagédo, a apresentagao de copia autenticada ou Extrato de Balango Patrimonial
e demonstragao contabil do ultimo exercicio social, ja exigiveis na forma da lei, que
comprove a boa situagao financeira da proponente, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisorios. Ocorre que o ISG deixou de apresentar o SPED
Digital.

- ltem 5.3, alinea “I’: As fls. 191, 192 e 193 (conforme numeragéo de
paginas feita pelo préprio ISG), constam declaragbes de trés dos representantes
legais do ISG de que n&o ocupam cargo ou fungéo de chefia ou assessoramento,
em qualquer nivel, na area publica de saude, no ambito do Sistema Unico de Satde
— SUS. No entanto, conforme explicitado nos apontamentos acima referentes ao
item 5.3, alinea “b” e alinea “c”, a mesma situagcdo também ocorreu neste item 5.3,
alinea “I”, pois foram identificadas declaragdes assinadas apenas pelo Diretor-
Presidente, pelo Diretor de Operagdes e pelo Diretor Financeiro. Conforme o artigo
21 do seu Estatuto Social (o qual estabelece que a Diretoria Executiva do ISG é
composta por cinco diretorias). De modo que, faltam as declaragdes referentes a

Diretoria de Recursos Humanos e a Diretoria Geral.

Diante de flagrantes descumprimentos das normas editalicias, a
instituicdo Instituto Sécrates Guanaes-ISG deve ser declarada INABILITADA para o

certame em comento.
5. Instituto Social Mais Saude-ISMS

Da apreciagdo dos documentos apresentados pela instituigao
participante, Instituto Social Mais Saude-ISMS, percebe-se que a mesma
apresentou documento de habilitagdo em desconformidade com as exigéncias

editalicias constantes nos seguintes itens:
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de paginas feita pelo proprio ISMS), o ISMS apresentou documentos a fim atender

- Item 5.3, alineas “i.3” e “i.4”: As fls. 186 a 296 (conforme numerac&o

aos referidos itens do edital e comprovar a boa situagao financeira, com base no
balanco apresentado. Apresentou também a demonstragdo dos seus indices
contabeis a fim de atender e demonstrar a referéncia de indices e féormulas

especificados no edital.

Ocorre que o valor apresentado para o Ativo Circulante da ordem de
R$ 402.638.531,37 (fls. 188, conforme numeragéo de paginas feita pelo préprio
ISMS), deveria também constar no documento de fl. 296 (conforme numeracao de
paginas feita pelo préprio ISMS). Contudo, o valor informado a fl. 296 € da ordem
de R$ 402.638.532, portanto diferente do constante do SPED do balango.

De igual modo, o valor apresentado para o Passivo Circulante da
ordem de R$ 421.412.018,66 (fls. 193, conforme numeragdo de péaginas feita pelo
proprio ISMS), deveria também constar no documento de fl. 296 (conforme
numeragao de paginas feita pelo proprio ISMS). Contudo, o valor informado a fl. 296
é da ordem de R$ 421.412.020, portanto diferente do constante do SPED do
balango.

Além disso, e ainda mais grave, € o fato de que, independentemente
dos valores a serem utilizados como referenciais para o Ativo Circulante e para o
Passivo Circulante (referimo-nos aqui a divergéncia dos valores constantes do
SPED do balango com os valores constantes no documento de fl. 296 apresentado
pelo ISMS), ao ser fazer o calculo por meio da férmula exigida pelo edital, é
impossivel chegar ao indice de Liquidez Corrente-ILC de 1 (um), conforme
informado pelo ISMS a fl. 296.

Executando o calculo conforme a férmula: dividir o valor do Ativo
Circulante pelo valor do Passivo Circulante, chega-se ao resultado de 0,955, e ndo

ao resultado de 1(um), conforme informado pelo ISMS a fl. 296.

Uma vez que o item 5.3, alinea “i.4”, estabelece que as instituicées

que apresentarem resultado menor que 1,0 em qualquer dos indices citados no
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subitem anterior (item 5.3, alinea “i.3”), estarao inabilitadas no certame, temos que

se faz inquestionavel a inabilitagdo do Instituto Social Mais Saude-ISMS.

Diante do flagrante descumprimento das normas editalicias, a
instituicdo Instituto Social Mais Saude-ISMS deve ser declarada INABILITADA para

o certame em comento.
6. Associagao da Santa Casa de Misericérdia de Salto de Pirapora

Da apreciagdo dos documentos apresentados pela instituigao
participante, Associacdao da Santa Casa de Misericordia de Salto de Pirapora,
percebe-se que a mesma deixou de apresentar documento de habilitagdo exigido
pelo edital, ao deixar de apresentar seus documentos de habilitagédo, acompanhados

da carta de encaminhamento, exigida no item 5.3 do edital.

Isto posto. Diante do flagrante descumprimento de norma editalicia, a
instituicdo Associagao da Santa Casa de Misericérdia de Salto de Pirapora deve ser

declarada INABILITADA para o certame em comento.

7. Instituto Patris

Da apreciagdao dos documentos apresentados pela instituigao
participante, Instituto Patris, percebe-se que a mesma apresentou documento de
habilitagdo em desconformidade com as exigéncias editalicias constantes nos

seguintes itens:

- Item 5.3: O Instituto Patris deixou de apresentar seus documentos
de habilitagdo, acompanhados da carta de encaminhamento, exigida no item 5.3 do

edital.

- ltem 5.3, alinea “n”: A fl. 148 (conforme numeracao de paginas feita
pelo proprio Instituto Patris), consta declaragdo de que a instituicdo renuncia ao
sigilo bancario em beneficio do Parceiro Publico, para finalidade especifica de

acompanhamento, controle e fiscalizagdo das respectivas movimentagdes
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financeiras, ndo constituindo violagdo ao dever de sigilo tal consentimento, em
observancia ao que dispde o art. 1°, § 3°, V da Lei Complementar n° 105/2001.
Contudo a declaragao apresentada néo atende a exigéncia editalicia uma vez que
a instituicao alterou o texto ofertado pelo edital como sendo o texto a ser utilizado
na declaracao, e fez incluir no seu texto a expressao "...relacionadas ao Edital de

Chamamento Publico n. 001/2024-SES/MS, Processo: 27/012.831/2024
FESA/00228/2024.".

O Instituto Patris incluiu, ainda, mais um paragrafo em sua declaragao
que assim prescreve: “Declaro, ainda, estar ciente de que tal rentincia sera utilizada
exclusivamente para fins de verificagdo e acompanhamento da execug&o contratual,

conforme previsto na legislagdo vigente.”

Pois bem. Ao fazer a inclusao dos textos retromencionados, o Instituto
Patris restringiu o alcance da sua declaragéo, a qual renuncia a um sigilo bancario
de abrangéncia bem menor do que foi exigido pela regra editalicia. De modo que, a
sua renuncia ao seu sigilo bancario, ficou restrita, a apenas, as questdes
relacionadas com o certame ora sob analise. Portanto, ndo esta conforme a

exigéncia do edital.

- ltem 5.3, alinea “0”: A fl. 150 (conforme numeracao de paginas feita
pelo proprio Instituto Patris), consta declaragdo de que a instituicdo renuncia ao
sigilo fiscal em beneficio do Parceiro Publico, para finalidade especifica de
acompanhamento, controle e fiscalizagdo das respectivas movimentagdes
financeiras. Contudo a declaragao apresentada ndo atende a exigéncia editalicia
uma vez que a instituicdo alterou o texto ofertado pelo edital como sendo o texto a
ser utilizado na declaragao, e fez incluir no seu texto a expressao "...relacionadas
ao Edital de Chamamento Publico n. 001/2024-SES/MS, Processo:
27/012.831/2024 FESA/00228/2024.”.

O Instituto Patris incluiu, ainda, mais um paragrafo em sua declaragao
que assim prescreve: “Declaro, ainda, estar ciente de que tal rentincia sera utilizada
exclusivamente para fins de verificagdo e acompanhamento da execugao contratual,

conforme previsto na legislagdo vigente.”
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Patris restringiu o alcance da sua declaragao, a qual renuncia a um sigilo fiscal de

Pois bem. Ao fazer a inclusdo dos textos retromencionados, o Instituto

abrangéncia bem menor do que foi exigido pela regra editalicia. De modo que, a sua
renuncia ao seu sigilo fiscal, ficou restrita, a apenas, as questdes relacionadas com

o certame ora sob andlise. Portanto, ndo esta conforme a exigéncia do edital.

Essas sdo as nossas consideragcbes sobre a documentacdo de
habilitagdo apresentada pelas instituigdes participantes do Chamamento Publico N°
001/2024-SES/MS.

Sem mais para 0 momento
Termos em que,

Pede Deferimento.

Goiania, 25 de setembro de 2024.
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