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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONTRATACAO DO CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2024 SES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL/MS

Chamamento Publico n° 01/2024 — SES/MS — Processo Administrativo n°
27/012.831/2024 FESA/00228/2024

Ref.: selecdo de Organizagdo Social de Saude para celebrar Contrato de Gestdo com o
objetivo de gerenciar, operacionalizar e executar as acGes e servicos de salde
ambulatoriais e hospitalares no Complexo Hospitalar do Hospital Regional de Dourados-
HRD (em trés unidades), bem como a promocdo de todas as atividades constantes no
Plano de Trabalho e seus anexos.

ASSOCIACAO DE GESTAO, INOVACAO E RESULTADOS
EM SAUDE - AGIR, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n° 05.029.600/0002-87, com sede na Av. Olinda ¢/ Av. PL3, n° 960, Qd. H4, Lt.
1, 2, 3, Edificio Lozandes Corporate Design, Bloco Business, 20° andar, Parque
Lozandes, Goiania/GO, CEP 74.884-120, endereco eletronico

secretaria@agirsaude.org.br, telefone (62) 3995-5406, representada neste ato por

seu Superintendente Executivo Lucas Paula da Silva, vem respeitosamente
perante essa d. Comissé@o de Contratacdo, com fundamento no item 7.4 do Edital e
no artigo 165, 84° da Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar
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. Scee c3c
CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos

por Instituto Social Mais Saude — ISMS e Instituto Socrates Guanaes — I1SG,

requerendo seja a eles negado provimento, pelas razdes a seguir expostas.

l. TEMPESTIVIDADE

Nos termos da intimagao recebida por e-mail por esta Instituicdo em
10 de abril de 2025 (quinta-feira), anexada como Doc. 1, concedendo prazo de 5
(cinco) dias Uteis — de 11 de abril de 2025 (sexta-feira) a 22 de abril de 2025
(terca-feira), as 23h59 (horario de Mato Grosso do Sul) — para apresentacdo de
contrarrazdes aos recursos administrativos interpostos por ISMS e ISG contra a
decisdo final dessa Administracdo acerca da avaliagdo e classificacdo das
propostas financeiras das concorrentes, resta comprovado que a presente

manifestacdo é tempestiva.

Il.  SINTESE DOS RECURSOS DO ISMS E DO ISG

Trata-se de recursos administrativos interpostos pelo Instituto
Sécrates Guanaes — ISG (doravante “ISG”) e pelo Instituto Social Mais Salde —
ISMS (doravante “ISMS”) contra decisdao da Comissédo de Contratacgdo, registrada
na Ata Interna de 01°/04/2025, que analisou as propostas comerciais das
organizag0es sociais habilitadas no certame, os apontamentos e as contrarrazoes

aos apontamentos apresentados pelas participantes.
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O Recorrente ISG alega que a decisdo final da Comissdo de
Contratacdo ndo enfrentou as supostas irregularidades na planilha de receitas e
despesas da proposta da AGIR por ele suscitadas nos apontamentos formulados
nesta 32 fase, acarretando ofensa ao principio da motivacdo. Assim, o Instituto
reproduz as mesmas razGes dos apontamentos no presente recurso, requerendo a
integracdo e a reforma da decisdo da Comisséo de Contratagéo para desclassificar

a proposta financeira da AGIR.

Por sua vez, o Recorrente ISMS requer a inabilitacdo do I1SG, a
desclassificacdo da proposta da AGIR e, subsidiariamente, a anulagéo do certame.
O conteudo do recurso é composto pela reproducdo das alegacdes suscitadas pelo
Instituto nos recursos administrativos interpostos nas duas fases antecedentes e das

razdes contidas nos apontamentos apresentados na 32 fase.

Aberta a fase recursal das propostas financeiras (32 fase), o instituto
ISMS questiona insistente e inoportunamente a legalidade da fase de habilitagcdo
(1@ fase), de forma idéntica ao que fez na fase apropriada e ao que repetiu, ja de
maneira inoportuna, no recurso das propostas técnicas (2% fase). Na segunda
investida, foi consignado pela Comissdo de Contratacdo a preclusdo da matéria e
a utilizacdo da via recursal, pelo ISMS, como “ferramenta tumultuadora do bom

andamento deste processo”.

O segundo eixo do recurso do ISMS refere-se a matéria da fase de

julgamento das propostas financeiras. Assim como no recurso do ISG, o ISMS se
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. A ¢
limita a repetir os argumentos da minuta de apontamentos apresentada na 3?2 fase e

somente acrescentar a arguicédo de auséncia de motivacdo na deciséo que examinou

as propostas, 0s apontamentos e as contrarrazdes aos apontamentos.

Enfim, sobre a matéria efetivamente relacionada as propostas
financeiras, nenhum dos Recorrentes traz elementos ou argumentos novos, apenas
apresentando insisténcia de seu inconformismo para com a rejeicdo dos seus
apontamentos e, assim, com a manutencdo desta Recorrida como primeira
colocada na classificacdo.

Em suma, ndo assiste razdo aos Recorrentes, conforme ja fora regular
e consistentemente avaliada e decidida pela Comissdo toda a matéria suscitada
nesta fase recursal em mera repeticdo, pelo que incidentes, também, a precluséo e

0 instituto da dialeticidade, como se passa a demonstrar.

1. DAS RAZOES PARA NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO DO ISMS. Preclusdo. Recurso inoportuno. Tumulto do feito.

Auséncia de nulidade. Falta de interesse de agir.

Parte do recurso do ISMS ataca decisdo da fase de habilitacdo (12
fase), encerrada em 02/12/2024, repetindo o Instituto conduta adotada no recurso
interposto na 22 fase, que foi reprovada por esta Comisséo de Contrata¢do quando

do julgamento das propostas técnicas.
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Exceto que desta vez 0 ISMS pleiteia a inabilitagdo apenas do I1SG e,
subsidiariamente, a anulacdo do certame em decorréncia de violagdo aos principios
do contraditorio e ampla defesa por supostamente ndo terem sido intimadas as

interessadas para apresentacdo de contrarrazdes aos recursos interpostos na 12 fase.

Quando fez isto pela primeira vez, oportunamente na 12 fase, teve
seu pleito indeferido em 29/09/2024. Ele recorreu e teve seu recurso julgado. Se
néo ficou satisfeito, cabia a adogdo das vias competentes; requerer reconsideracio
da decisdo ou dirigir-se ao Judiciario e/ou ao Tribunal de Contas competente.
Enfim, o resultado definitivo da 12 fase foi divulgado em 02/12/2024, apds
oportunidade de apresentacdo de apontamentos pelas proponentes em relacdo a
documentacdo das adversarias e de recurso administrativo em face da deciséo da
Comissdo de Contratacdo que levou em conta a documentacdo apresentada no
envelope e os apontamentos formulados pelas entidades. Ou seja, 0 Recorrente
ISMS ja exerceu seu direito de recurso sobre matéria compreendida na fase de

habilitacéo.

O mesmo se passou na 22 fase da selecdo. O inicio da fase das
propostas técnicas ocorreu em 06/12/2024 com a abertura dos envelopes 02, apos
0 que as proponentes tiveram oportunidade de impugnar o material dos oponentes
e de recorrer m face do julgamento final da Comissdo de Contratacéo, tendo sido
disponibilizado o resultado definitivo em 10/03/2025. Assim, transcorreu todo o
rito procedimental estabelecido no instrumento convocatdrio, tornando-se a
decisdo dos recursos o juizo definitivo daquela etapa e o0 marco para

prosseguimento a fase seguinte.
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Por sua vez, a 3? fase foi iniciada com a abertura dos envelopes n° 03
em 13/03/2025, seguindo-se aos apontamentos e a divulgacdo do resultado
ocorrida em 02/04/2025. Dessa forma, encontra-se atualmente em curso a fase
recursal da 3? fase, com encerramento previsto para 22/04/2025, ap6s 0 que sera
proferida a decisdo definitiva e publicada a pontuacdo final das propostas

financeiras de cada concorrente habilitado.

Enfim, as fases de habilitacdo e de julgamento das propostas técnicas
ja foram concluidas, ao passo que a fase de julgamento das propostas financeiras

€ a que esta atualmente em andamento.

Tudo isso para dizer o 6bvio ululante: o Recorrente ISMS ja exerceu
seu direito de recurso sobre matéria da fase de habilitacdo, de forma que a matéria
de fato e de direito passivel de ser suscitada no presente recurso e reexaminada
pela Comissdo de Contratacdo restringe-se a documentacao do envelope 03, aos
apontamentos apresentados e a decisdo que atribuiu a pontuacdo final das

propostas financeiras.

No entanto, conforme ja mencionado, o ISMS segue questionando
aspectos da fase de habilitacdo. Se no julgamento da 22 fase, quando a Comisséo
de Contratacdo se ocupava do exame das propostas técnicas, a Administracao
acertadamente sequer conheceu do recurso sob o fundamento da precluséo,
conforme se observa no trecho da decisao exposto abaixo, certo é que nesta 32 fase

também absolutamente indevida a reabertura da discussao da matéria.
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“0 ISMS, em momento oportuno, teve acesso aos documentos de habilitagao de
todos os participantes e lhe foi concedido prazo para apresentar eventuais
apontamentos e recursos. A recorrente ja realizou o exercicio desse direito,
portanto, no momento atual do certame, ha a preclusdo do seu direito de
questionar a fase de habilitacdo, consoante pacifica jurisprudéncia administrativa
e judicial.

Desse modo, restam refutadas integralmente as alegacdes do ISMS e a Comissao
de Contratacdo deixa de conhecer o recurso por precluso.

(..)

O recurso apresentado pelo ISMS nao tratou da andlise dos critérios das propostas
técnicas, ele se ateve a matérias ja discutidas e superadas no andamento do
certame, resumidamente a habilitacdo das organizacgdes sociais Associacdo de
Gestéo, Inovagédo e Resultados em Salde (AGIR) e Instituto Socrates Guanaes
(ISG), que juntamente com o ISMS, também figuram como classificadas na fase
de analise dos critérios de julgamento das propostas técnicas”.

N&ao obstante néo ter sido conhecido o recurso do ISMS interposto
na 22 fase, a Comissdo de Contratacdo se dedicou ao enfrentamento do mérito,
esclarecendo que a todas as participantes foi concedida oportunidade para
realizacdo de apontamentos acerca da documentacdo dos demais proponentes, de
resposta a esses apontamentos antes mesmo da analise da Comisséo, e de prazo de
cinco dias Uteis para apresentar recurso a decisdo de habilitacdo, sendo de
conhecimento das participantes que, na forma do item 7.4 do edital, as demais
interessadas estariam desde logo intimadas para apresentar contrarrazdes em igual

prazo, no entanto nenhuma foi apresentada.

Dessa forma, constata-se que a Comissdo fundamentou de maneira
consistente a improcedéncia das alegacdes, ainda que preclusas, bem como a
perfeita observancia da regra do item 7.4 do edital no processamento da 12 fase e,
assim, a garantia da ampla defesa e do contraditorio, registrando ainda que nédo

houve nenhum prejuizo ao ISMS, que restou habilitado. Veja-se:
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“Relativo ao pedido de anulagdo do Chamamento Publico n° 01/2024 - SES/MS
em razdo dos vicios insanaveis, especialmente a habilitagdo do AGIR e do ISG,
em afronta ao contraditorio e ampla defesa, passamos a esclarecer.

Na fase de habilitacdo, a Comissao de Contratacdo atuou no sentido de garantir e
estender a ampla defesa e o contraditério dos participantes do certame, na medida
em que possibilitou a realizacdo de apontamentos e de respostas aos
apontamentos a todos 0s participantes em todas as fases. Ou seja, apesar de o
Edital, em seu item 6.2.1, prever a rubrica de todos os documentos de habilitacéo
e a disponibilizacdo de toda documentacdo por meio eletrbnico para os
participantes do certame, a Comissdo foi além, abrindo prazo para que 0s
participantes pudessem fazer apontamentos acerca da documentacao dos outros
concorrentes, bem como para resposta a esses apontamentos, antes mesmo da
andlise da Comissdo, criando, portanto, mais um momento para o exercicio do
pleno direito de ampla defesa e de formagdo do contraditorio.

A alegacdo de que a Comissdo de Contratagdo ndo cumpriu o item 7.4 do Edital,
gue trata do contraditério e da ampla defesa, carece de fundamento, pois a
Comissao oportunizou a todos os participantes o prazo de cinco dias Uteis para
apresentar recurso a decisdo de habilitacéo, e a redagéo do proprio item diz que
as demais interessadas estdo desde logo intimadas para apresentar contrarrazdes
em igual prazo, no entanto nenhuma foi apresentada.

(.)

Portanto, ndo héa que se falar em nulidade, pois ndo houve qualquer prejuizo ao
ISMS ou outro participante na fase de habilitacdo. Pelo contrario, tudo que foi
apresentado e rebatido em todos os momentos desta fase foi rigorosa e
imparcialmente analisado pela Comisséo de Contratagdo”.

O Recorrente ISMS pode espernear o quanto quiser sobre o resultado
final da habilitacdo, mas o fato é que ha tempo e lugar para tanto, ndo sendo, mais

uma vez, a oportunidade que agora se apresenta adequada para o fim que persegue.

E ndo cabe, agora, recurso veiculando exatamente as mesmas razoes

apresentadas pertinentemente na fase recursal da 12 fase e impertinentemente na
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. A ¢
fase recursal da 22 fase, ambas ja indeferidas, sendo, portanto, precluso (e de todo

intempestivo) o pleito formulado no recurso ora interposto.

Sobre o0 assunto, o processualista Eduardo Arruda Alvim cita a licdo
do saudoso jurista Antonio Alberto Alves Barbosa, que assim comentou o instituto

da precluséo:

“De acordo com a sua origem latina, a palavra processo significa caminhar, ir
para diante, avangar. Ora, a preclusdo, evidentemente, garante a
irreversibilidade do _processo, que tem que sequir, ir para frente, néo
podendo tornar ao que passou. Poderiamos entdo dizer que a preclusdo é o
instituto _que impde a _irreversibilidade e a autorresponsabilidade no
processo e que consiste na impossibilidade da pratica de atos processuais
fora do momento e da forma adequados, contrariamente a Iégica, ou quando
ja tenham sido praticados valida ou invalidamente™ (destacamos).

Além de precluso, o recurso ainda é inoportuno, tumultuando de
forma indevida o certame, pois alega suposta “nulidade” dos atos anteriormente
praticados, quando o cerne da questdo € de mérito, consistindo em mero

inconformismo e pretensdo de rediscusséo de suas alegacoes.

Outro lado, na espécie simplesmente ndo se alcanca finalidade til
ou qualquer prejuizo ao procedimento que demande correcao, considerando que a

entidade “reclamante” estava e prossegue habilitada e, principalmente, nenhum

1 BARBOSA, Antonio Alberto Alves. Da preclusdo processual civil. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1994, p. 52 apud ALVIM, Eduardo Arruda. Direito Processual Civil. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educagéo, 2019, p. 421.
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. ~C
proponente habilitado foi inabilitado na fase recursal. O Recorrente, por seu turno,

ndo apresenta, de fato, sequer resquicio de prejuizo para si ou a disputa, que

justifique seu pleito.

A proposito, o reconhecimento de “nulidade” depende da existéncia
de vicio e irregularidade, bem como de inquestionavel prejuizo as partes. Sequer
h& indicio de vicio ou irregularidade na fase de habilitacdo, limitando-se o
Recorrente ISMS a reproduzir as alegacdes ja deduzidas (e correta e
adequadamente afastadas) anteriormente em recurso interposto na fase de

habilitacéo.

Segue que ndo ha falar em nulidade sem a incidéncia de prejuizo —
Pas de nullit¢ sans grief — consoante, inclusive, positivado em nosso
ordenamento juridico (art. 283 e paragrafo Unico, CPC; art. 71, art. 147, entre
outros, da Lei 14.133/21).

A situacdo posta também conduz ao reconhecimento da auséncia de
interesse de agir do Recorrente ISMS, visto que ndo atende ao binémio
necessidade-adequacdo, uma vez que se utiliza de meio totalmente inapto para o
alcance da pretensdo almejada. Ultrapassada a fase de habilitacdo, na qual se viu
habilitada, ndo ha qualquer razéo para que se insurja em face dela neste momento

apenas por nao ter alcancado pontuacdo suficiente a vitoria.

Deste modo, o reconhecimento da preclusdo € medida que se impde,

novamente.
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I1l. DAS RAZOES PARA O NAO PROVIMENTO DOS
RECURSOS DO ISG E DO _ISMS. Regularidade da Planilha de Receitas e
Despesas apresentadas pela Agir. Conformidade com o item 5.5“¢” ¢/c Anexo
V111 do Edital.

Aduzem os Recorrentes que a proposta financeira da AGIR néo
atentou ao escalonamento quadrimestral do Cronograma de Implantagdo contido
no item 8.2, em idéntica repeticdo do quanto alegado nos apontamentos

formulados nesta 32 fase, ambos rejeitados.

Mais uma vez, ndo prosperam as alegacdes dos Recorrentes.

Conforme ja arguido por esta peticiondria na resposta aos
apontamentos formulados pelos dois Institutos ora Recorrentes, observa-se que
ambos incorreram em erro ao pressupor que o preenchimento da tabela de receitas
e despesas anexada ao Edital, exigéncia do item 5.5.“¢”, deveria adotar o regime

quadrimestral de repasses, estabelecido, por sua vez, no item 8.2.

E inequivoco que essa é uma compreensio subjetiva dos Institutos,
e ndo um critério objetivo instituido pela Administracdo no instrumento editalicio,
posto que néo existe regra expressa nesse sentido no Edital. Dito de outro modo,
pretendem os Recorrentes que o Poder Publico se baseie em comando inexistente

para desclassificar a AGIR, em verdadeira inovagédo das regras de certame.

De acordo com o item 5.5.“¢” do Edital, o detalhamento da proposta

financeira deve seguir o modelo da “Planilha de Resultado Econdmico — Receitas

@agirsaude @ |/agirsaude 4 | secretariageral@agirsaude.org.br
O |/tvagir ¢ | (62) 3995-5406
@ |/agir.saude ¢ | /agirsaude @ | Av. Olinda com Av. PL3, Qd. H4 Lt 1,2,3 Ed. Lozandes Corporate Design,

Torre Business, 20° Andar, Parque Lozandes. Goiania - Goids - CEP: 74884-120

www.agirsaude.org.br



X Despesas” disposta no Anexo VIII do instrumento editalicio, impondo aos
proponentes que discriminem detalhadamente os valores mensais a serem
recebidos (receitas) e despendidos (despesas), tendo como pardmetro o “Valor
Estimado Mensal de Custeio do Contrato” (R$ 13.788.091,87), e, ao final, o valor

acumulado no ano para cada tépico, bem como a média mensal e a porcentagem

de cada receita e despesa em relagdo ao todo.

A aludida tabela se ocupa da aferi¢do do custeio mensal da gestdo do
Hospital Regional de Dourados (HRD), revelando a preocupacdo do Estado do
Mato Grosso do Sul com a previsibilidade financeira mensal do contrato no ano-

calendario (1° de janeiro a 31 de dezembro).

A regra é clara e simples: inserir os valores mensais de receitas e
despesas na tabela disposta no Anexo VIII do Edital, tendo como parametro o
“Valor Estimado Mensal de Custeio do Contrato” (R$ 13.788.091,87). E nada

mais.

Veja-se as doze colunas pré-definidas para preenchimento dos

valores de receita e despesas respectivos aos meses de janeiro a dezembro de 2024:
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ANEXO VI
CONTRATO DE GESTAO
PLANILHA DE RESULTADO ECONOMICO - RECEITAS X DESPESAS

DESCRIGA DAS RUBRICAS ks Wedia alor av
RECFITAS Jan/1a few/2a | marf2a | abrfza | waif2a | ungza | juiza | agofza | setza | oufaa | nowza | desyjzs Mensal | Acomula do %
Contrato de Gestde

Outras.
[Total das Receitas (1)

&

DESPESAS

0 + encargos seciais + contribuigbes
al Provisio [ 13 saldrio, férias, rescisdo, rec.trabalhista)
argos (2)

Mat/Med e Outros (3)
Materiais de Higienizagso/limpeza
Ma Exped e

[mareriais de umo e Qutros (4]
Gis GLP

Agua e Esgoto

Energia

Contas Piblicas [5)
|Servigos de Pessoa Fisica (direteria)
[servigos de Pessoa uridica
Area A

Ambulatério - Servigos pro

issionais Médicos - diversas especialidades
Serviges profissionals - dwersas especialidades
il profissionais & Materiais

édicas - Obstétriza, Ortopedia, UTI, Oftalma, Trauma

Coordenagbes Médicas [Internagso, UTI, P&, etc...)
Remogdo de Pacentes
Servigo de Esterilizagio de Materiais - (CME)

ina a

Manutengio e Co gdio Predial e Engenhariz Elétrica, Hidraulice & Clinica
Locagao de Magu pamentos de Informatice e Demais Equipamentos
Jambulincias ¢ Elevad

Por outro lado, o item 8.2 fixou um Cronograma de Implantagéo
dividido em quatro quadrimestres (dezesseis meses) e instituiu um regime de
repasse mensal atrelado a metas quadrimestrais. Além disso, condicionou o
recebimento do recurso financeiro da fase seguinte a implantacdo de no minimo

80% dos servicos previstos para cada periodo.

A regra nele contida informa tdo somente que o valor de repasse
mensal em cada fase estard sujeito a verificacdo do cumprimento das metas
quadrimestrais definidas na tabela que o acompanha e que, ultrapassado esse

periodo (ou seja, a partir do 17° més), 100% das metas devem ser cumpridas para
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. A ¢
0 gestor fazer jus ao repasse mensal (item 8.2.3), tendo em vista que o contrato de

gestdo terd vigéncia de 60 (sessenta) meses (item 1.3).

Logo, inexiste qualquer relacdo entre o detalhamento das
receitas e despesas da proposta financeira exigido no item 5.5.“¢” e a

disciplina de implantacéo e repasse.

Nao se questiona a relevancia de ambos os aspectos da gestdo, mas
é imperativo reconhecer a diferenca entre eles para evitar confusdes como esta em

que incorreram 0s Recorrentes.

A tabela de receitas e despesas (item 5.5.“e” c¢/c Anexo VIII) se

preocupa tdo somente com a afericdo mensal do custeio.

A tabela do item 8.2 se preocupa exclusivamente com afericéo

guadrimestral da implantacdo dos servicos, até 0 16° més, a partir de quando

as metas devem ser integralmente cumpridas.

Reitera-se: no aludido item ndo hd nenhuma mencdo expressa ao
item 8.2, de forma que pudesse sugerir a observancia do cronograma de
implantacdo no preenchimento da planilha de resultado econémico. Se ndo ha
disposicdo editalicia nesse sentido, ndo resta davida que o raciocinio dos
Recorrentes deriva Unica e exclusivamente de leitura subjetiva do edital e ndo de

deliberacéo do ente licitante.

Enfim, ndo é tarefa complexa compreender a incompatibilidade entre
as tabelas e os comandos nelas veiculados, pois além de ndo conter no item 5.5.“¢”

e no Anexo VIII, que tratam do detalhamento da proposta financeira, qualquer
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. c
mencgdo expressa ao cronograma disposto no item 8.2 que pudesse sugerir a

exigéncia de informacdes combinadas, as proprias concepgdes de cada uma sao

incongruentes.

A propdsito, como seria preencher uma tabela de custos e despesas
formatada em 12 (doze) meses (janeiro a dezembro) com dados condicionados a
cronograma escalonado em quatro quadrimestres (dezesseis meses)? E as despesas

e receitas dos 44 (quarenta e quatro) meses restantes?
Com o devido respeito, ndo faz sentido.

O posicionamento dos Recorrentes leva a crer que a associacao das
tabelas do Anexo VIII e do item 8.2 é uma criagdo, uma invengdo, uma tentativa,
desesperada diga-se de passagem, de ludibriar a Administracdo Publica e emplacar
de maneira forcada regra inédita, destoante da Unica ordem expressa prescrita no
item 5.5.“¢”: indicar os valores mensais observando o “Valor Estimado Mensal de
Custeio do Contrato”, para que assim o Poder Publico tenha condi¢des de avaliar

a viabilidade financeira da proposta.

Aparentemente ndo por acaso a criatividade dos Institutos é
conveniente ao conteddo de suas propostas financeiras, pois compelir o Estado do
Mato Grosso do Sul a alterar o Edital seria uma forma — talvez a Gnica — de

“incrementar” suas classificacdes finais.

Examinada as planilhas de precos por eles apresentadas, observa-se
que optaram por seguir suas interpretacdes subjetivas, em detrimento da regra

expressa do item 5.5.“¢”, cujo desatendimento implica necessariamente a

@agirsaude @ |/agirsaude 4 | secretariageral@agirsaude.org.br
O |/tvagir ¢ | (62) 3995-5406
@ |/agir.saude ¢ | /agirsaude @ | Av. Olinda com Av. PL3, Qd. H4 Lt 1,2,3 Ed. Lozandes Corporate Design,

Torre Business, 20° Andar, Parque Lozandes. Goiania - Goids - CEP: 74884-120

www.agirsaude.org.br



agir

desclassificacdo da concorrente (itens 5.1.3 e 5.9), visto que “em nenhuma hipétese

podera ser alterado o conteido da proposta apresentada” (item 5.5.2).

A prépria Administragdo registra que (1) as porcentagens de repasse
quadrimestral previstas no cronograma de implantacdo do item 8.2 ndo se
confundem com o valor do contrato no quadrimestre; (2) os itens 5.5.“¢” € 6.2.3
estabelecem que o valor estimado mensal de custeio representa o valor maximo de

R$ 13.788.091,87; e, assim, que (3) “a_ Comissdo de Contratacdo analisou as

propostas financeiras tendo como parametro o valor estimado mensal de custeio

do contrato de gestdo com o percentual de 100% do repasse”.

esta prevista no Edital. Por conseguinte, considerando as disposicoes editalicias
termos do item 8.2 do Edital, que apresenta o Cronograma de Implantacao
Unidades do HRD, composto por quatro fases constituidas por quadrimestres, per
se que o exposto na quarta coluna da tabela € a “porcentagem de repasse”, e
valor do contrato ao longo dos quadrimestres, até porque essa porcentagem pode v
conforme disposto no subitem 8.2,1, Tendo em vista os subitens 5.5 “e” € 6.23 e A
VII, os quais disciplinam que “o valor estimado mensal de custeio do contrato de g
da proposta que representa o valor maximo de R$13.788.091,87” e que “a proj
financeira devera atender a todas as condi¢cdes deste edital e o seu valor

compativel com os praticados no mercado, observando também o ANEXQO VII - Plg
de Custeio Estimado do Contrato - Valores Mensal e Anual”, a Comissao de Contrai
analisou as propostas financeiras tendo como parametro o valor estimado mens

custeio do contrato de gestao com o percentual de 100% do repasse. Este

O esclarecimento da Comissdo atesta 0 equivoco e a

irregularidade de submeter a planilha de receitas e despesas do item 5.5.“¢e”

ao escalonamento quadrimestral dos repasses, justamente o que fizeram 0s
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dois Recorrentes, do que se conclui que a manutencgdo de suas classificacoes

representa risco a implementacéo regular, eficiente e eficaz da gestéo.

Considerando que a decisdo enfrentou com firmeza os pontos
suscitados nos apontamentos formulados pelos ora Recorrentes, bem como que nas
razdes recursais ambos os Institutos limitam-se a, com 0 perddo da expressao,
realizar “um copia e cola” dos argumentos antes aduzidos, é certo que ndo ha nos
recursos impugnacdo especifica a decisdo em questdo e que ndo foram

apresentados novos fundamentos capazes de infirmar a decisdo recorrida.

O principio da dialeticidade impde que as razdes de fato e de direito
expostas no recurso contraponham os fundamentos adotados na deciséo recorrida,
demonstrando concreta e especificamente o seu desacerto. A mera expressao de
inconformismo e repeticdo dos argumentos ndo atende ao dever de impugnacéo

especifica.

Sua direta e incisiva relevancia sobre as prestacdes jurisdicionais em
nosso ordenamento juridico sdo refletidas ja no direito positivo, como por
exemplo, na Siumula 182/STJ e no artigo 1.010, Il e 111 do CPC. Por estas razdes,

pois, ja de saida impde-se a rejeicdo das razBes recursais.

De outro lado, resta comprovado que a proposta financeira da AGIR
se ateve perfeitamente a disciplina do item 5.5.“¢”, a saber, observou o formato da
planilha de reproducdo obrigatéria constante no Anexo VIII e inseriu as
informac6es requeridas, em consonancia com o principio da vinculacéo ao edital
(artigo 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021).
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Aliés, referido principio ndo recai apenas sobre os proponentes, mas
também a Administracdo Publica, que ndo pode se furtar a regra por ela mesma
redigida e introduzida no edital, tampouco se valer de critérios que ndo constam

expressamente no edital.

Marcal Justen Filho assinala que o Poder Publico goza de liberdade
e discricionariedade para definir as regras da disputa, que se esgota com a edi¢ao
e publicacdo do ato convocatorio, marco que acarreta a vinculagcéo ao instrumento
editalicio tanto da Administracdo, quanto dos particulares interessados em
participar do chamamento. Se a Administracdo identificar a necessidade de
renovar o ordenamento do chamamento (suprimir, excluir ou alterar as regras do
jogo), faz-se necessario refazer todo o procedimento, republicando-se o edital e
reabrindo-se prazo para as partes suscitarem esclarecimentos ou impugnacoes. Nas

palavras do renomado administrativista:

“A administracdo dispde de margem de autonomia para configurar o
certame. Mas € de sua incumbéncia determinar todas as condicdes de
disputa antes de seu inicio e tais escolhas realizadas vinculam a
autoridade (e os particulares do certame).

Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do momento de
realizacdo da licitacdo, do seu objeto, da especificagdo das condigdes de
execucdo, das condicdes de pagamento etc. Essa__competéncia
discricionaria_exercita-se_no_momento preparatorio e inicial da
licitacdo.

Uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitacdo e ao contrato,
exaure-se a discricionariedade, que deixa de ser invocavel a partir de
entdo — ou, mais corretamente, se a Administracdo pretender renovar
0 exercicio dessa faculdade, estara sujeita, como regra, a refazer toda
a licitacao.

(...)

A autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha, ao editar
0 ato convocatorio. Porém, nascido tal ato, a propria autoridade fica
subordinada_ao conteddo dele. Editado o ato convocatorio, 0s
interessados submetem-se a um modelo norteador de sua conduta.
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Tornam-se previsiveis, com seguranca, 0s atos a serem praticados e as
regras que o regerdo” 2 (destacamos).

Da vinculacdo ao edital decorre o principio do julgamento
objetivo, também estampado no artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, que exige
do administrador o emprego da lei e do edital como fundamento de suas decisdes
com a finalidade de assegurar um julgamento imparcial, neutro e objetivo. Mais

uma vez pertinentes os ensinamentos de Marcal Justen Filho:

“Q_principio_da_objetividade do julgamento também exige que a
decisdo tome por fundamento a lei e 0 edital. N&o cabe a autoridade
julgadora competéncia _discricionaria_para inovar _a _disciplina
requlamentar_aplicavel a licitacdo. O edital é tanto o veiculo para a
consolidacdo das escolhas da Administracdo como para a selecdo da
proposta mais vantajosa e do licitante mais satisfatorio”® (destacamos).

Sobre a objetividade do julgamento, leciona Celso Antbnio

Bandeira de Mello que:

“O julgamento das propostas efetuar-se-a de acordo com o “tipo de
licitacao” adotado no edital e far-se-4 com o maximo de objetividade,
exclusivamente em funcdo dos fatores nele previstos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado, capaz de comprometer a igualdade dos
disputantes™ (destacamos).

A decisdo tomada a luz dos critérios expressos no edital assegura o

tratamento isondmico dos concorrentes, na medida em que veda o estabelecimento

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 119-120.

3 1dem, p. 140.
4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1996, p. 369.
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de condig¢des que impliquem preferéncia em favor de determinados participantes
em detrimento dos demais, permitindo que a avaliagdo entre 0s proponentes seja
realizada de forma justa e padronizada. Em outras palavras, garante a observancia

do principio da igualdade, previsto nos artigos 5°, caput®, e 37, XXI5, da
Constituicdo Federal, e no artigo 11, 1l da Lei Federal n° 14.133/2021".

Nessa esteira, 0 exame das propostas de todos 0s concorrentes com
arrimo nas regras expressas do edital € imperativo para a protecdo e fomento da
ampla e justa competitividade, principio previsto no ja mencionado artigo 5°, da
Lei Federal n° 14.133/2021, mas também nos artigos 9°, I, “a8 e 11, IL, “in fine”;
do mesmo diploma. Isso, pois, garante aos interessados que as regras que serviram

de baliza para a formulacao das propostas serdo aplicadas para o julgamento delas.

Assim, com base nos principios supramencionados, ndo apenas 0S
pedidos dos Recorrentes devem ser indeferidos, como é imperioso que suas

propostas sejam desclassificadas.

5 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes (...)” (destacamos).

6 Art. 37. A administracgdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados
na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienaces sero contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes” (destacamos).

"<Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: (...) 1l - assegurar tratamento isonémico entre os
licitantes, bem como a justa competicdo” (destacamos).

8 “Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagdes que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas” (destacamos).
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IV. DAS RAZOES PARA O NAO PROVIMENTO DO
RECURSO DO ISG. Regularidade da distribuicdo dos custos da proposta da
AGIR. Observancia das diretrizes editalicias contidas no item 5.5.“e”. “Despesa

com pessoal” que representa 58,12 % do total de despesas.

O ISG também suscita descumprimento pela AGIR do percentual
méaximo de distribuicdo de custos com despesas com pessoal, calculado sobre o
valor global da proposta financeira, que teria excedido em 1,73% o limite fixado
em 60% no item 5.5.“¢” do Edital.

Novamente trata-se da reproducdo dos mesmissimos argumentos
aduzidos nos apontamentos, que ja foram fundamentadamente rejeitados pela
Comissdo de Contratacdo, conforme sera demonstrado a frente. Ausente na
impugnacdo argumentos novos capazes de infirmar a deciséo da Administracéo,
assim como impugnacao especifica dos fundamentos nela consignados, de rigor o
improvimento do recurso do ISG pela incidéncia do ja mencionado principio da

dialeticidade.

A despeito disso, e diante da repeticdo dos argumentos, passa-se a
reproduzir as razbes aduzidas por esta Recorrida na resposta aos apontamentos

formulados pelo ora Recorrente ISG.

Constata-se que o valor apontado pelo ISG como “despesas com
pessoal” diverge do que consta na proposta financeira da AGIR. Isso se deve ao
fato de ter o ISG considerado como “Servigos Assistenciais” (logo, como
“despesas com pessoal”) os custos com “Laboratorio — SADT — Servicos

Profissionais e Materiais”, “Remocao de Pacientes” ¢ “Servico de Esterilizacao
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de Materiais — (CME)”, ao passo que a AGIR em sua proposta alocou os referidos
gastos no grupo “Prestacao de servicos”, a serem oferecidos mediante contratagao
de terceiros, compreendendo, portanto, mao-de-obra, insumos e equipamentos que
ndo serdo empregados pela AGIR (apenas pelo terceiro seu prestador/fornecedor),
sendo certo ademais que ndo existira vinculo laboral entre a AGIR e os
funcionarios do terceiro, demonstrando-se também por esta razdo que
inequivocamente ndo haverdo despesas da AGIR com pessoal do terceiro
contratado, motivo pelo qual distinguem-se dos custos caracterizados como
“despesa com pessoal” (que essencialmente envolvem salarios, encargos sociais,

beneficios e treinamentos).

Verifica-se nos quadros comparativos abaixo o equivoco do ISG, que

resultou na apuracdo de um valor R$ 483.420,90 (quatrocentos e oitenta e trés

mil, quatrocentos e vinte reais e noventa centavos) a maior do que apresentado

na proposta da AGIR especificamente quanto as “despesas com pessoal”:

DESCRIGAO DOS ITENS I1SG AGIR

DESPESAS E INVESTIMENTOS - ESTIMADOS Valores Mensais R$ | Valores Mensais R$
Folha de pagamento + encargos sociais + contribui¢oes * 3.599.804,99 3.492.046,15
Fundo Especial Provisao (13° saldrio, férias, rescisao, rec.trabalhista) 610.467,17 286.276,23
1) Pessoal + Encargos (subtotal) 4.210.272,17 3.778.322,38
5) Servico PF e PJ (subtotal) 4.061.964,96 4.477.893,31
Servigo de Pessoal Fisica (Diretoria) 98.164,60 112.581,07
Servicos de Pessoa Juridica 3.963.800,36 4.365.312,24
Area Assistencial 3.963.800,36 4.365.312,24
Ambulatdrio - Servigos Profissionais Médicos - Diversas Especialidades 132.619,00 1.354.320,00
Pronto Atendimento Regulado - Servigos Profissionais - Diversas Especialidades 374.314,07 478.800,00
Servigos de Diagnésticos por Imagem 820.067,47 478.800,00
Internacéo - Clinicas Médicas - Obstetricia, Ortopedia, UTI, Oftalmo, Traumas, CC, 1.539.873,14 794.291,31
Anestesiologia 547.807,47 608.760,00
Cordenagdes Médicas (Internagao, UTI, AO, etc...) 130.333,00 133.627,42
Servigo de Medicina Ocupacional - 33.292,61
Laboratdrio - SADT - Servigos Profissionais e Materiais 277.086,21 397.657,08
Remocao de Pacientes 110.000,00 54.014,12
Servigo de Esterilizagdo de Materiais - (CME) 31.700,00 31.749,70
Sutotal - Folha/Encargos (subtotal) e Servi¢o PF e PJ (subtotal) 8.272.237,12 8.256.215,69
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DESPESAS ESTIMADAS 1SG AGIR
Pessoal +encargos 3.778.322,38 3.778.322,38
Servico de Pessoa Juridica (Diretoria) 112.581,07 112.581.07
Servigos Assistenciais 4.365.312,24 3.881.891,34
Total de custos com pessoa 8.256.215,69 7.772.794,79

Importa enfatizar que a instituicdo goza de liberdade para compor
parcerias estratégicas, sobretudo nos servicos auxiliares ou de apoio, visando a
otimizagcdo de recursos da Unidade Hospitalar e a busca pela exceléncia
operacional. E por isso que a AGIR, instituicdo com mais de 20 (vinte) anos de
expertise em gerenciamento e operacionalizacdo de Unidades Hospitalares com
perfil de média e alta complexidade, optou por alocar as referidas despesas nos
gastos com contratacdo de parceiros, medida reconhecida no padrédo de boas

praticas de apuracao de custos hospitalares.

Inclusive, o Estado de Goias utiliza essa metodologia em todas as
suas unidades estaduais, fazendo com que as despesas que envolvam ndo apenas
méao-de-obra, mas também insumos e equipamentos, sejam computadas no grupo

de “Prestacdo de Servigos” — e ndo no grupo “Despesas com pessoal”.

Da mesma forma, o proprio 1SG se utiliza dessa pratica no Contrato
de Prestacdo de Servicos de Transporte Terrestre e Intra-Hospitalar de Pacientes e
de Hemoderivados n° 054/2024, celebrado com a empresa “VIDA GOIAS UTI
MOVEL LTDA — EPP” e que compreende as unidades de transporte “TIPO A 1 —
Ambulancia de Suporte Basico”, “TIPO A2 — Ambulancia de Transporte Simples”,
“TIPO B — Ambulancia de Suporte Médio” e “TIPO D — Ambulancia de Suporte
Avancado — UTI MOVEL”, em que aloca como “Prestacio de Servigos” os gastos

despendidos com “Remocao de Pacientes” (Doc. 02).
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Sendo tal fato de conhecimento publico e notdrio, especialmente
para as instituicdes que atuam na area, causa estranheza, para dizer o minimo, ter
0 I1SG apurado essas contas, sem nenhuma razoabilidade, no grupo de “Despesas

com pessoal”.

Com base na metologia empregada pela AGIR, este é o quadro
correto que engloba todas as “despesas com pessoal”, totalizando R$ 7.772.794,79
(sete milhdes, setecentos e setenta e dois mil, setecentos e noventa e quatro reais e

setenta e nove centavos), o que representa 58,12% das despesas totais:

DESCRIGAO DOS ITENS AGIR

DESPESAS E INVESTIMENTOS - ESTIMADOS Valores Mensais R$
Folha de pagamento + encargos sociais + contribui¢des * 3.492.046,15
Fundo Especial Provisao (13° salario, férias, rescisao, rec.trabalhista) 286.276,23
1) Pessoal + Encargos (subtotal) 3.778.322,38
5) Servico PF e PJ (subtotal) 3.994.472,41
Servico de Pessoal Fisica (Diretoria) 112.581,07
Servicos de Pessoa Juridica 3.881.891,34
Area Assistencial 3.881.891,34
Ambulatério - Servigos Profissionais Médicos - Diversas Especialidades 1.354.320,00
Pronto Atendimento Regulado - Servigos Profissionais - Diversas Especialidades 478.800,00
Servigos de Diagnosticos por Imagem 478.800,00
Internagao - Clinicas Médicas - Obstetricia, Ortopedia, UTI, Oftalmo, Traumas, CC, 794.291,31
Anestesiologia 608.760,00
Cordenacdes Médicas (Internacao, UTI, AO, etc...) 133.627,42
Servi¢o de Medicina Ocupacional 33.292,61
Sutotal - Folha/Encargos (subtotal) e Servico PF e PJ (subtotal) 7.772.794,79
Receitas 13.374.449,10
Custeio com pessoal + encargos + provisoes (Limite de até 60%) 58,12%

Verifica-se que na Ata Interna de 01° de abril de 2025, em passagem
exposta abaixo, a Comissdo de Contratacdo consignou que todas as proponentes
atenderam aos parametros definidos no item 5.5. “e” concernentes a distribuicao

do percentual de custeio entre “pessoal”, “encargos” e “provisdes”.
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financeira no valor mensal, a partir do 13° més, de R$ 13.242.083,45. Mais

esclarece-se que, para analise dos percentuais dos itens de custeio previstos no

especificamente o custeio com pessoal + encargos + provisdes, a Comiss
Contratacao utilizou como parametro o disposto na planilha do subitem 5.5 “e”, ol
“até 60% do valor estimado mensal de custeio do contrato de gestao”, que se refl
que fora apresentado pelas organizacdes sociais proponentes na rubrica identi
por “(2) Pessoal + Encargos” no modelo de planilha do Anexo VIII - Planil
Resultado Econémico - Receitas x Despesas, estando todas as propostas apreser
em percentuais que atendem ao solicitado nos quesitos dos itens de custeio.

Assim, esta claro que a alegacdo do ISG é improcedente, sendo de
rigor o improvimento do recurso tanto no que tange ao pedido de integracdo da
deciséo, visto que a decisdo foi devidamente fundamentada, quanto em relacdo ao
pedido de desclassificacdo da AGIR, uma vez que as despesas com pessoal da
proposta financeira da AGIR atingiram 58,12% do orgcamento total, estando,

portanto, dentro do limite estabelecido no Edital.

V. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, além de improcedentes os fundamentos e os pedidos
dos Recorrentes, sendo for¢oso, preliminarmente, o ndo conhecimento do recurso
do ISMS e, no mérito, o improvimento dos recursos do ISMS e do ISG, é medida
que se imp0Oe a desclassificacdo de suas propostas financeiras por terem sido
apresentados valores distintos do exigido no instrumento editalicio, o que
evidentemente prejudica e compromete a avaliagcdo da Administracdo acerca da

viabilidade financeira daquelas propostas e, com efeito, da execugdo do contrato.

Termos em que, pede deferimento.
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Dourados/MS, 22 de abril de 2025.

Lucas Paula da Silva
CPF 894.828.751-68
Superintendente Executivo
Associacdo de Gestdo, Inovacéo e Resultados em Saude — AGIR
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