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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATAGAO DO
CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2024-SES/MS DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
DO MATO GROSSO DO SUL
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INSTITUTO SOCIAL MAIS SAUDE (ISMS), pessoa juridica de
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direito privado sem fins lucrativos, sediada na Rua Alvorada, n® 1.289, 15° Andar, Conjunto
1.501, Vila Olimpia, CEP: 04.550-070, Sao Paulo - SP, devidamente inscrito no CNPJ/MF sob n®
18.963.002/0001-41, neste ato representado na forma de seu estatuto social, por sua
Presidente, Sra. MARIANA MONIZ MEIRELLES REIS, brasileira, solteira, advogada,
regularmente inscrita na OAB/SP sob n°® 211.389, portadora da cédula de identidade RG n°
13.598.304-6 - SSP/SP e inscrita no CPF/MF sob o n°® 153.710.818-28, residente e domiciliada
na Rua Ministro Roberto Cardoso Alves, n° 602, Alto da Boa Vista, CEP: 04.737-000, Séo Paulo
- SP, vem, respeitosamente, na presenca de V. Sas, com fundamento na Clausula VIl do Edital
de Chamamento Publico n° 001/2024-SES/MS, interpor o presente Recurso
Administrativo contra a decisdo da Comissao de Contratacdo, que tem como objeto a
selecdo de Organizacdo Social de Saude para celebrar Contrato de Gestdo com o objetivo de
gerenciar, operacionalizar e executar as acoes e servi¢os de saude ambulatoriais e hospitalares
no Complexo Hospitalar do Hospital Regional de Dourados - HRD, conforme os fatos e

fundamentos a seguir expostos.

M
gpem% institutomaissaude.org.br s v a



https://valida.ae/de79747ba5269f80318a8b87fb09f35d0e75c65c6969ab9ab?sv
https://valida.ae/de79747ba5269f80318a8b87fb09f35d0e75c65c6969ab9ab?sv

>

INSTITU.TO
Mais

Saude

1. DA TEMPESTIVIDADE

A interposicao do presente recurso observa integralmente o prazo
estipulado no Edital do Chamamento Publico n® 001/2024-SES/MS, bem como o calendario
oficial vigente. Conforme disp&e o item 7.3 do referido Edital, o prazo para apresentagdo de
recurso é de 05 (cinco) dias Uteis, contados a partir do primeiro dia Util subsequente a data da
publicacdo do resultado no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul (DOE/MS).

Registra-se que a publicagdo da Ata Interna de Realizacao do
Chamamento Publico n® 001/2024 ocorreu no Diario Oficial Eletronico do Estado de Mato
Grosso do Sul, em 02 de abril de 2025, Edi¢do n°® 11.791, pagina 70.

Dessa forma, nos termos do edital, o prazo recursal iniciou-se em 03 de
abril de 2025 (quinta-feira), primeiro dia Util seguinte a publicacdo, encerrando-se, portanto,
em 09 de abril de 2025 (quarta-feira).
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Ressalta-se que o presente recurso foi devidamente protocolado dentro
do prazo legal, sendo, portanto, tempestivo, conforme demonstrado:

CONTAGEM DATA

X 02/04/2025 - Quarta-Feira (Dia da Publicacdo)
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-

03/04/2025 - Quinta-Feira

04/04/2025 - Sexta-Feira

05/04/2025 - Sabado (Final de Semana)

06/04/2025 — Domingo (Final de Semana)

07/04/2025 - Segunda-Feira

AW | X[ X|N

08/04/2025 - Terca-Feira

5 09/04/2025 - Quarta-Feira

Diante do exposto, considerando a estrita observancia aos prazos
estabelecidos no Edital do Chamamento Publico n°® 001/2024-SES/MS, bem como o respeito
as normas previstas no calendario oficial, incluindo a exclusdo de finais de semana do cémputo
do prazo, resta plenamente demonstrada a tempestividade do presente recurso, o qual foi
interposto dentro do periodo legalmente estipulado, reforcando o compromisso do recorrente
com a regularidade processual e o respeito as diretrizes editalicias.
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2. DOS FATOS

O Chamamento Publico n® 001/2024-SES/MS seguiu uma sequéncia de
fases, com marcos procedimentais que merecem destaque em razdo de irregularidades
ocorridas ao longo do processo. A seguir, apresenta-se a linha do tempo dos principais

eventos:

DATA DO EVENTO

INiclO

FIM

EVENTO

Sessdo de Abertura do Chamamento Publico e Abertura do Envelope 1

12/09/2024 N/A (Documentos de Habilitagéo)
20/09/2024 26/09/2024 | Apontamentos da 12 Fase (Documentos de Habilitacdo)
30/09/2024 04/10/2024 | Defesa aos Apontamentos da 12 Fase (Documentos de Habilitagdo)
12/11/2024 N/A Publicacdo do Resultado Preliminar da 12 Fase (Documentos de Habilitagcdo)
- 5 A a
14/11/2024 18/11/2024 Pra29 Refursal Apresentacdo de Razdes da 12 Fase (Documentos de
Habilitagdo)
02/12/2024 N/A Publicacdo do Resultado Definitivo da 12 Fase (Documentos de Habilitagao)
06/12/2024 N/A Sessdo de Abertura do Envelope 2 (Projeto Técnico)
09/12/2024 13/12/2024 | Apontamentos da 22 Fase (Projeto Técnico)
17/12/2024 23/12/2024 | Defesa aos Apontamentos da 22 Fase (Projeto Técnico)
06/02/2025 N/A Publicagdo do Resultado Preliminar da 22 Fase (Projeto Técnico)
07/02/2025 13/02/2025 | Prazo Recursal - Apresentacdo de Razdes da 22 Fase (Projeto Técnico)
17/02/2025 21/02/2025 | Prazo Recursal - Apresentacdo de Contrarrazdes da 22 Fase (Projeto Técnico)
. o a .
10/03/2025 N/A Pl’.lb|l‘C<':1(;aO da Ata Interna do Resultado Definitivo da 22 Fase (Projeto
Técnico)
13/03/2025 N/A Sessao de Abertura do Envelope 3 (Proposta Financeira)
14/03/2025 20/03/2025 | Apontamentos da 32 Fase (Proposta Financeira)
24/03/2025 28/03/2025 | Defesa aos Apontamentos da 32 Fase (Proposta Financeira)

L
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Publicagdo da Ata Interna de Resultado Preliminar da 32 Fase (Proposta

02/04/2025 N/A . ;
Financeira)

03/04/2025 09/04/2025 | Prazo Recursal - Apresentacdo de Razdes da 32 Fase (Proposta Financeira)

Destaca-se que, no decorrer da 12 Fase do certame, o Instituto Social Mais
Saude (ISMS) apresentou, tempestivamente, impugnagdo a habilitacdo de determinadas
entidades participantes, cujas documentagcdes continham inconsisténcias significativas e em
evidente desconformidade com os critérios objetivos estabelecidos no edital.

Contudo, embora tenha sido franqueado o prazo para apresentacao de
razbes recursais, a Comissao de Contratacdo deixou de observar integralmente o
procedimento recursal previsto no item 7.4 do edital, comprometendo a regularidade da fase.
Especificamente, ndo foi assegurado as demais proponentes o direito de apresentacdo de
contrarrazdes, como expressamente determinado pela norma editalicia.
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Em flagrante inversao de papéis e violando os principios da legalidade,
isonomia e imparcialidade, a propria Comissdo, que deveria atuar como instancia julgadora,
passou a se manifestar como se parte interessada fosse, apresentando manifestacoes
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denominadas de “contrarrazdes” aos recursos interpostos pelos proponentes, o que
compromete gravemente a lisura e a validade do procedimento.

Dessa forma, na oportunidade da fase recursal subsequente, relativa a 22
Fase do certame (Projeto Técnico), o Instituto Social Mais Saude (ISMS), ora Recorrente,
entendeu por bem registrar, de maneira expressa, as falhas procedimentais cometidas pela
Comissao de Contratagdo na fase anterior. Em manifestacao tempestiva, o Recorrente alertou
quanto a ndo observancia do contraditério e da ampla defesa durante o tramite recursal da 12
Fase (Habilitacdo), bem como reiterou o impedimento juridico do Instituto Socrates Guanaes
(ISG) para participar do certame, a luz do item 4.4, alinea ".1", do edital. Conforme
demonstrado por documentos anexados, o ISG possui contas julgadas irregulares pelo Tribunal
de Contas do Estado da Bahia, o que o enquadra nas hipdteses de inabilitacdo automatica
previstas no edital.

Entretanto, ao invés de promover a analise responsavel e técnica das
questdes suscitadas, a Comissao de Contratacao limitou-se a apresentar resposta padronizada
e evasiva, afirmando que:
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“A Comissao de Contratacdo reafirma que o ISMS
Jja realizou o exercicio desse direito, portanto, no
momento atual do certame, hd a preclusdo do seu
direito de questionar a fase de habilitacdo,
consoante pacifica jurisprudéncia administrativa e
judicial.  Desse modo, restaram  refutadas
integralmente as alegacbes do ISMS e a Comissdo
de Contratacdo deixou de conhecer o recurso por
precluso.”

No entanto, como se vera em tdépico préprio, tal posicionamento nao
encontra respaldo juridico, sobretudo diante da auséncia de regularidade na tramitacao da

fase recursal da 12 Fase, o que, por si so, afasta qualquer alegagdo de precluséao.

Posteriormente, na 32 Fase do certame (Proposta Financeira), o ISMS
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novamente exerceu seu direito de manifestagdo e, em 20 de margo de 2025, protocolou
apontamentos técnicos detalhados, nos quais destacou falhas graves na proposta apresentada
pela Associacdo de Gestao, Inovacdo e Resultados em Saude (AGIR). Em especial, apontou-se
o descumprimento do cronograma de implantacao previsto no edital e o desrespeito aos
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percentuais escalonados de repasse financeiro, exigéncia esta que visa garantir o equilibrio
orcamentario e o controle do erario.

Apesar da consisténcia técnica e da fundamentagdo documental que
embasaram os apontamentos, a Comissao, mais uma vez, deixou de realizar analise substancial
das irregularidades apresentadas, silenciando-se diante das inconsisténcias que comprometem
a legalidade da proposta da AGIR.

Acrescente-se que tais apontamentos ndo foram formulados apenas nesta
fase, mas ja haviam sido apresentados formalmente em momento anterior, permanecendo até
o presente momento sem qualquer manifestacdo administrativa concreta por parte da
Comissao, configurando verdadeira omissdo processual no tratamento das fases do certame e
violagao aos principios da publicidade, motivacao e autotutela administrativa.

Diante de todo o exposto, verifica-se que o presente recurso ndo decorre
de mera irresignag@o, mas sim da constatacao de sucessivas falhas procedimentais ao longo
das fases do Chamamento Publico n° 001/2024-SES/MS, especialmente relacionadas a
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auséncia de contraditério e ampla defesa, a inércia da Comissdo frente a apontamentos
fundamentados, e a indevida permanéncia de proponentes em situacao de inabilitacdo legal.

Esses fatos, devidamente documentados e cronologicamente delimitados,
demonstram vicios que comprometem a lisura do certame e exigem uma atuagdo saneadora
da Administracao Publica.

Nos tépicos seguintes, serdao apresentados os fundamentos juridicos que
amparam as nulidades ora narradas, com base na legislacdo vigente, nos principios
constitucionais aplicaveis a Administracdo Publica e na jurisprudéncia consolidada sobre o
tema.

3. DA FUNDAMENTAGCAO

O presente recurso administrativo tem como fundamento os principios da
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legalidade, isonomia, transparéncia, ampla defesa, contraditério e vinculagdo ao instrumento
convocatério, todos imprescindiveis a conducdo regular dos processos de chamamento
publico e que devem ser observados de forma rigorosa e inafastavel pela Administracao
Publica em todas as fases do certame.
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3.1. Da Auséncia de Observancia ao Contraditorio e a Ampla Defesa

Embora o Instituto Social Mais Saude (ISMS), ora Recorrente, ja tenha
registrado anteriormente as irregularidades aqui abordadas, faz-se imprescindivel reforcar que
o item 7.4 do Edital do Chamamento Publico n® 001/2024-SES/MS determina, de forma
expressa, que as demais interessadas estao desde logo intimadas a apresentarem
contrarrazGes no mesmo prazo conferido para a interposicao dos recursos.

Apesar disso, a Comissdo de Contratacao, na 12 Fase do certame, deixou
de garantir a publicidade e a ampla difusdo dos recursos interpostos, impossibilitando que os
demais licitantes tivessem acesso aos autos para, com base neles, exercerem seu direito de
contrarrazoar. O simples registro no edital de que os interessados estdao "desde logo
intimados" ndo exime a Administracdao do dever de publicar, dar ciéncia ou disponibilizar o
conteudo dos recursos apresentados, o que é condicao essencial para o exercicio efetivo do
contraditério.

M
gpem% institutomaissaude.org.br s v a



https://valida.ae/de79747ba5269f80318a8b87fb09f35d0e75c65c6969ab9ab?sv
https://valida.ae/de79747ba5269f80318a8b87fb09f35d0e75c65c6969ab9ab?sv

>

INSTITU.TO
Mais

Saude

Em resposta ao recurso do ISMS, a Comissdo de Contratacdao afirmou,
conforme documento anexo, que:

“A alegagdo de que a Comissdo de Contratagdo néo
cumpriu o item 74 do Edital que trata do
contraditério e da ampla defesa, carece de
fundamento, pois a Comiss@o oportunizou a todos
os participantes o prazo de cinco dias uteis para
apresentar recurso a decisdo de habilitagdo, e a
redacdo do proprio item diz que as demais
interessadas estdo desde logo intimadas para
apresentar contrarrazbes em igual prazo, no
entanto nenhuma foi apresentada.”

No entanto, como poderiam os proponentes apresentar contrarrazdes a
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recursos que sequer foram publicados, enviados ou tornados acessiveis? E evidente que, sem
acesso ao conteudo dos recursos interpostos, ndo ha contraditério possivel de ser exercido,
sendo a intimacdo presumida absolutamente indcua. A inércia na apresentacdo de
contrarrazdes, portanto, decorre ndo da falta de interesse das partes, mas da auséncia de
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condigOes materiais para que se manifestassem.

Para agravar ainda mais a situacao, a propria Comissao assumiu o papel
de parte, apresentando manifestacdes denominadas de “contrarrazdes” nos autos dos recursos
interpostos, substituindo os demais licitantes. Tal conduta é vedada pela legislagdo vigente,
por violar o principio da imparcialidade e da atuagdo objetiva do julgador. A Comissao deve
atuar como instancia decisoria e ndao como parte interessada no resultado.

Essa atuagdo indevida compromete de forma irremediavel a lisura do
certame, ferindo os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
ampla defesa e contraditorio, insculpidos nos artigos 5°, inciso LV, e 37 da Constituicao Federal.
Trata-se, portanto, de violéncia dupla: a norma editalicia (item 7.4) e a ordem juridico-
constitucional.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica ao reconhecer
que a auséncia de contraditério pleno em certames publicos configura vicio insanavel. A titulo
ilustrativo, o Acorddo TCU n° 1.449/2020 — Plenario preconiza:
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“A auséncia de contraditério e ampla defesa em
procedimentos administrativos que possam afetar
o direito de terceiros enseja nulidade do ato
administrativo e impde a correcdo do vicio, ainda
que o processo esteja em fase avancada.”

Da mesma forma, a Simula 473 do Supremo Tribunal Federal é inequivoca
ao afirmar que:
“A AdministracGo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos |[...].”

Logo, ndo se trata de rediscutir fase preclusa, mas sim de corrigir vicio que
impediu o exercicio regular de direito constitucionalmente assegurado. O recurso interposto é
tempestivo, admissivel e amparado em matéria de ordem publica. Por consequéncia, a fase de
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habilitacdo esta irremediavelmente comprometida, e todos os atos dela decorrentes devem
ser considerados nulos de pleno direito.

Diante de todo o exposto, resta demonstrado que a conducao irregular
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da fase recursal comprometeu de maneira incontestavel a validade da habilitacdo dos
proponentes, tornando obrigatdria a revisdo e a anulacdo dos atos praticados com violagdo ao
devido processo legal e as normas editalicias. A restauracao da legalidade e da isonomia no
certame exige, portanto, a declaracdo de nulidade da fase de habilitagdo, com a adogdo das
medidas administrativas cabiveis para o seu saneamento.

3.2. Da Vinculacao ao Edital e Principio da Legalidade

O principio da vinculacdo ao edital é um dos pilares do regime juridico-
administrativo e tem por objetivo assegurar a observancia estrita das regras previamente
fixadas pela Administracdo para conducdo do certame. O item 4.4, alinea ".1", do Edital do
Chamamento Publico n°® 001/2024-SES/MS estabelece de forma inequivoca que é vedada a
participacao de entidades que tenham tido contas relativas a aplicagdo de recursos publicos
julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
Federacao nos ultimos oito anos.

Neste ponto, o Instituto Social Mais Saude (ISMS) reafirma, como ja
oportunamente manifestado, que o Instituto Socrates Guanaes (ISG) encontrava-se, a época
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da abertura da sessdao do chamamento (12 de setembro de 2024), com impedimento vigente,
nos termos da Certiddao n® 122209/2024, emitida pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia
(TCE/BA), a qual registra contas desaprovadas relacionadas a aplicagdo de recursos publicos.

Em resposta ao recurso, a Comissao de Contratacao sustentou que o ISG
apresentou uma Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa emitida em 1° de outubro de 2024
e que os efeitos da Resolucao n° 093/2018 estariam suspensos desde marco de 2023, por forca
de apelacao pendente de julgamento. Alegou, ainda, que havia certiddes anteriores (de margo
e setembro de 2023) com o mesmo teor, anteriores a abertura do certame. No entanto, em
que pese tal alegacdo, tais certiddes ndo foram apresentadas nos autos do processo de
chamamento publico, sendo certo que a Unica certidao apresentada foi a de 1° de outubro de
2024, e mesmo esta, nao_integra o Processo n° TCE/002612/2023, no qual tramitam os
pedidos do ISG de suspensao dos efeitos da Resolu¢ao n® 093/2018, originada no Processo n°
TCE/001540/2009.
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Registre-se que as certiddes anteriores (de margo e setembro de 2023)
mencionadas pela Comissdo ja estariam defasadas no momento da abertura do certame, dado
o lapso temporal superior a um ano. Além disso, sua auséncia nos autos administrativos
impede qualquer anadlise de validade ou eficacia, sobretudo diante da exigéncia de
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demonstragdo de regularidade no ato da habilitacdo. O brocardo juridico quod non est in actis,
non est in mundo - o que ndo esta nos autos, ndo estda no mundo - aplica-se com rigor ao
presente caso.

Importante destacar que a certiddo de 1° de outubro de 2024 foi
apresentada somente apds os apontamentos feitos pelo ISMS nos autos do chamamento
publico, ou seja, ndo foi apresentada espontaneamente pelo ISG durante o credenciamento -
momento processual adequado para demonstrar a aptiddo da entidade - e tampouco foi
incluida no envelope de habilitacdo, para demonstrar o pleno atendimento ao Edital. O fato de
tal documento ter sido juntado apenas em resposta a provocacao reforca a irregularidade e o
descumprimento do item 4.4 do edital.

Ademais, é imprescindivel mencionar que o proprio Ministério Publico de
Contas do Estado da Bahia (MPC/BA), 6rgao essencial ao controle externo e a defesa da ordem
juridica no ambito dos Tribunais de Contas, manifestou-se de forma clara e técnica nos autos
do Processo n°® TCE/002612/2023. Por meio do Parecer n°® 000886/2024, o MPC/BA opinou
pelo ndo conhecimento do recurso administrativo interposto pelo ISG, e, caso fosse conhecido,
pelo ndo provimento do pedido de suspensdo dos efeitos da Resolucdo n° 093/2018, que
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desaprovou as contas da entidade. Em sua manifestagdo, o Ministério Publico de Contas
destacou que os fundamentos trazidos pelo ISG nao demonstraram qualquer ilegalidade ou
vicio no julgamento anterior, reafirmando a legalidade e regularidade do processo de analise
das contas.

Além disso, o Relatério Técnico elaborado pela unidade técnica do
TCE/BA, também inserido no Processo n° 002612/2023, corrobora integralmente o
entendimento ministerial. O relatério é categorico ao rejeitar os argumentos do ISG,
especialmente no que tange a alegacdo de suposta suspensdo dos efeitos da decisdo de
rejeicdo das contas. Aponta, ainda, que ndo ha qualquer ato administrativo ou decisao judicial
que tenha afastado a condicao de inadimpléncia da entidade. Assim, conclui-se, de forma
técnica e objetiva, pela manutencdo da situacdo de irregularidade do ISG, reforcando que a
certiddo de 1° de outubro de 2024 - ndo constante dos autos - ndo tem o condao de produzir
efeitos suspensivos automaticos, tampouco regularizar a situacdo da entidade.
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Portanto, a analise conjunta do parecer ministerial e do relatorio técnico
do proprio Tribunal de Contas da Bahia ndo deixa duvidas quanto a persisténcia da condicao
de irregularidade das contas do ISG, afastando qualquer interpretacdao favoravel a sua
habilitacdo no presente certame.
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Casos dessa natureza, envolvendo vicios insanaveis e afronta direta ao
principio da vinculagdo ao edital, tém sido amplamente reconhecidos em sede judicial, sendo
anulados certames ou decisdes administrativas viciadas. Neste cenario, ndo se descarta,
inclusive, a possibilidade de o Instituto Social Mais Saude (ISMS) vir a recorrer as vias judiciais
cabiveis, como forma de assegurar a legalidade e a moralidade administrativa. Da mesma
forma, é viavel e legitima a apresentacao de representacdao formal ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul (TCE/MS), com vistas a apuracao da irregularidade e eventual
responsabilizacdo dos agentes envolvidos, a luz da jurisprudéncia consolidada da Corte de
Contas estadual.

Diante de todos os argumentos apresentados, resta evidenciado que a
habilitacdo do Instituto Sécrates Guanaes (ISG) violou expressamente o edital, uma vez que
foram ignoradas as exigéncias quanto a regularidade das contas publicas. A tentativa de
justificar tal habilitagdo com certiddes ndo constantes nos autos do chamamento ou que
sequer integram os processos administrativos corretos evidencia o vicio insanavel do ato.
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Dessa forma, a conclusdo ldgica, juridica e necessaria é pela nulidade da
habilitacdo do ISG, bem como de todos os atos posteriores que dela decorreram, com a
consequente reavaliacdo da fase de habilitagdo a luz dos principios constitucionais e
normativos que regem os processos seletivos publicos.

O Recorrente confia que a Administragdo Publica reveja os atos
impugnados e promova a devida correcao dos vicios, em respeito ao interesse publico, a
moralidade e a legalidade administrativa.

3.3. Das razoes de reforma da classificacdo da Associacdo de Gestao, Inovacao e
Resultados em Saude (AGIR)

O Edital de Chamamento Publico n° 001/2024-SES/MS é bastante claro
em seu item 5.5 ao definir os critérios que orientam a elaboracdo e analise da Proposta
Financeira. Conforme estabelecido, essa proposta deve detalhar de forma objetiva os valores
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de implantagdo dos servicos, sempre em consonancia com o Cronograma de Implantacdo e os
percentuais de repasse financeiro previstos no item 8.2. Esses critérios ndo sao meramente
formais: tratam-se de diretrizes vinculantes a Administracdo Publica, cujo cumprimento é
obrigatdrio, sob pena de afronta ao principio da vinculagdo ao edital.
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Nesse contexto, a proposta apresentada pela Associacao de Gestao,
Inovagdo e Resultados em Saude (AGIR) diverge de maneira substancial das exigéncias
editalicias. Em desacordo com a previsdo de repasses financeiros escalonados — 25% no 1°
quadrimestre, 50% no 2°, 75% no 3° e 100% no 4° —, a proponente apresentou, desde o inicio
da execucgao, uma previsao de recebimento integral de 100% dos valores mensais.

Tal inconsisténcia compromete diretamente a ldgica de execucdo
progressiva prevista no edital e configura violacdo a principios basilares da Administragado
Publica, tais como legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade, moralidade e,
especialmente, a vinculagdo ao edital, todos expressamente previstos no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021, que preconiza:

"Art. 5° - Na aplicagdo desta Lei, serdo observados
os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
{gualdade, do planejamento, da transparéncia, da
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eficdacia, da segregacdo de funcbes, da motivacgdo,
da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca  juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como
as disposi¢ées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro).”

Além do impacto juridico, esse desalinhamento afeta também a coeréncia
entre metas e desembolsos, prejudicando o controle da execugdo contratual e abrindo
margem para pagamentos antecipados e desproporcionais, em desacordo com os marcos
operacionais estabelecidos. O risco ao erario e a efetividade da prestacao dos servigos publicos
é evidente.

(D3/7102/0T6 OIuUaWENSDY | 0Z0Z/E90'FT 197) BIIUQIID|T BINJEUISSY UIOD OPEUISSY

A gravidade da irregularidade é acentuada pelo fato de que a propria
Comissao de Contratacdo, em resposta a esclarecimentos formulados pelo Instituto Sécrates
Guanaes (ISG), ja havia reiterado a obrigatoriedade de apresentacdo da proposta financeira de
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acordo com o modelo estipulado no edital. Tal posicionamento reforca que ndo havia margem
para interpretacdes diversas quanto a estrutura da planilha estimativa.

Diante disso, ndo se mostra razoavel, tampouco juridicamente viavel,
admitir a validacdo de uma proposta que claramente descumpre requisitos objetivos do edital.
Permitir tal flexibilizagdo ndo apenas comprometeria a isonomia entre os participantes, mas
também geraria um Onus indevido a Administracdo Publica, que passaria a assumir
responsabilidade por calculos que deveriam ser realizados exclusivamente pela proponente.

A aceitacdo da proposta da AGIR, nos moldes em que foi apresentada,
ainda configuraria tratamento desigual entre os licitantes, violando o principio da
impessoalidade e comprometendo a transparéncia do certame, uma vez que obscurece a real
composicao orcamentaria da proposta. Além disso, fere o principio do julgamento objetivo,
vedando qualquer atuagao discricionaria da Comissao no tocante a falhas materiais de
responsabilidade do proponente.

Vale ressaltar que tanto a jurisprudéncia administrativa quanto judicial
tém entendimento pacifico no sentido de que o descumprimento de critérios objetivos
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previstos em edital — especialmente os relacionados a estrutura financeira e metas — enseja a
nulidade do ato que classifica a proposta e a consequente desclassificacdo do proponente por
vicio insanavel.

Assim, com fundamento no item 5.1.3 do edital, que determina a
desclassificacdo de propostas em desconformidade com os termos do instrumento
convocatorio, entendemos ser imperativa a reavaliacao da classificagdo da proposta da AGIR e
sua desclassificacdo do certame. A manutencdo da proposta, nas condicbes em que se
encontra, representaria grave violacdo aos principios da legalidade, moralidade, isonomia,
impessoalidade, transparéncia e vinculacdo ao edital.

Portanto, diante do claro descumprimento dos critérios estabelecidos, é
indispensavel a adogdo das medidas necessarias para assegurar a regularidade do processo e
o respeito as normas legais e constitucionais que regem as contratagdes publicas.
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3.4. Da devida anulacao do certame

O procedimento de chamamento publico configura uma sequéncia de
atos administrativos interdependentes, devendo observar, em todas as suas fases, os principios
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que regem a Administracdo Publica, em especial a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, isonomia, julgamento objetivo e, sobretudo, a vinculagdo ao edital, nos
termos do artigo 37 da Constituicdo Federal e dos artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.

A preservacdao da legalidade é imperativa. Sempre que houver a
constatacao de vicios que comprometam a lisura, a isonomia ou a validade dos atos praticados,
impoe-se a Administracdo o dever de reavaliar a regularidade do certame, nos termos do
principio da autotutela administrativa, conforme amplamente reconhecido pela jurisprudéncia
e pela doutrina. O Supremo Tribunal Federal, por meio das Simulas 346 e 473, consagrou esse

entendimento ao afirmar que:

Sumula 346: "A Administracdo Publica pode
declarar a nulidade dos seus préprios atos.”

Sumula 473: “A Administra¢do pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornem ilegais, porque deles ndo se originam
direitos, ou revogd-los por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos
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e ressalvados, em todos os casos, a apreciacdo
Judicial.”

No presente certame restaram evidenciadas inconsisténcias relevantes
que merecem cuidadosa atengdo por parte da autoridade competente, especialmente no que
diz respeito a:

e Habilitacdo do Instituto Sdcrates Guanaes (ISG), cuja condigdo juridica, a luz do item 4.4 do
edital, compromete os principios da legalidade, moralidade, isonomia e vinculacdo ao
instrumento convocatorio;

e Classificacdo da proposta financeira da Associacdo de Gestdo, Inovacao e Resultados em
Saude (AGIR), cuja incompatibilidade com o modelo de escalonamento e os percentuais
previstos no edital e nos esclarecimentos oficiais compromete o planejamento
orcamentario e a execugao contratual;

e Inobservancia do contraditério e da ampla defesa, decorrente da auséncia de oportunidade
para apresentacdo de contrarrazdes por outros proponentes, além da atuacdo ativa da
Comissao como parte interessada no processo recursal.

Tais vicios, ainda que eventualmente resultantes de interpretacdes
equivocadas ou falhas procedimentais, séo de natureza relevante e material, afetando
substancialmente os principios que norteiam os certames publicos. Em conformidade com o
art. 71 da Lei n® 14.133/2021, é cabivel e recomendavel que a autoridade superior analise a
possibilidade de anulagdo parcial ou total do chamamento, de modo a resguardar a legalidade
e a isonomia entre os participantes:

“Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e
habilitacao, e exauridos 0s recursos
administrativos, o processo licitatério serd
encaminhado a autoridade superior, que podera:
(..)

Ill - proceder a anulagéo da licitagdo, de oficio ou
mediante provocacdo de terceiros, sempre que
presente ilegalidade insanavel;”

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE/MS), em
diversas oportunidades, ja reconheceu a nulidade de certames quando constatadas
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irregularidades que afetassem diretamente a lisura e a competitividade do processo,
especialmente nas fases de habilitacdo e julgamento das propostas.

Neste contexto, o Instituto Social Mais Saude (ISMS), ao longo de sua
participacdo no certame, buscou colaborar com a Administracdo Publica por meio de
manifestagdes técnicas fundamentadas, com respeito institucional e compromisso com a
legalidade. Nao obstante, diante da gravidade dos apontamentos, a anulagdo do Chamamento
Publico n® 001/2024-SES/MS mostra-se, neste momento, a medida mais prudente e
juridicamente adequada para restabelecer o equilibrio processual, preservar o interesse
publico e assegurar a confianca de todos os proponentes na regularidade da sele¢do publica.

Registra-se que, embora a presente manifestacdo seja feita com espirito
colaborativo e respeitoso, o ISMS podera, caso permaneca a convalidagao das irregularidades
apontadas, considerar o manejo de medidas judiciais cabiveis, inclusive o ajuizamento de
mandado de seguranga, diante da existéncia de direito liquido e certo amplamente
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demonstrado ao longo de todo o certame.

Diante do exposto, requer-se a anulacao integral do chamamento, com a
reavaliacdo dos atos administrativos praticados e a apuragdo das possiveis responsabilidades,
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garantindo o devido processo legal, a ampla defesa e a fiel observancia aos principios que
regem a Administracdo Publica.

4. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, com fundamento nos fatos e fundamentos
juridicos amplamente detalhados nos topicos anteriores, o Instituto Social Mais Saude (ISMS)
vem, de forma respeitosa, requerer a Ilustrissima Comissao de Contratagdo do Chamamento
Publico n® 001/2024-SES/MS:

1. O conhecimento e provimento do presente Recurso Administrativo;

2. A inabilitacdo do Instituto Socrates Guanaes (ISG), em razdo do
descumprimento do item 4.4, alinea “1.1", do Edital, tendo em vista
a existéncia de contas rejeitadas por Tribunal de Contas nos ultimos
8 (oito) anos, conforme amplamente demonstrado com base em
certiddes oficiais, parecer do Ministério Publico de Contas da Bahia
(MPC/BA), relatério técnico do TCE/BA e auséncia de documentacao
valida e tempestiva nos autos;
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3. A desclassificagdo da proposta financeira apresentada pela
Associacdo de Gestao, Inovacao e Resultados em Saude (AGIR), em
razdo de afronta ao item 5.5 do Edital, bem como ao modelo de
repasse escalonado e cronograma de implantacao previstos no item
8.2, configurando vicio material insanavel e descumprimento ao
principio da vinculagdo ao edital;

Caso os pedidos anteriores ndo sejam acolhidos, que seja
determinada a anulacdo integral do Chamamento Publico n®
001/2024-SES/MS, nos termos do artigo 71 da Lei n°® 14.133/2021,
diante da verificacdo de vicios insanaveis que comprometem a
legalidade, a moralidade, a isonomia, o contraditério e a vinculacao
ao edital, notadamente nas fases de habilitagdo, julgamento da
proposta financeira e conducédo do procedimento recursal;

5. Areavaliacdo dos atos administrativos praticados e a apuracao das
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responsabilidades eventualmente incidentes sobre os agentes
publicos envolvidos na conducao irregular das fases do certame;

6.  Por fim, sem prejuizo do espirito colaborativo e da busca pelo
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saneamento das ilegalidades pela propria Administracdo Publica, o
Recorrente informa que, na hipotese de manutencdo das
irregularidades relatadas, podera considerar, em momento
oportuno, o ajuizamento de mandado de seguranca como medida
judicial cabivel para assegurar direito liquido e certo evidenciado ao
longo de todo o processo, bem como a representacao formal junto
ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE/MS),
para apuracao das irregularidades apontadas, conforme previsto no
ordenamento juridico vigente.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao Paulo/SP, 09 de abril de 2025.
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