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A
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
COMISSAO DE CONTRATAGAO

CHAMAMENTO PUBLICO 001/2024 — SES/MS

ASSOCIACAO SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SALTO DE
PIRAPORA, estabelecida na Rua Campos Sales, 303, Sala 707 A2, Centro, Barueri —
SP, CEP 06401-000, inscrita no CNPJ sob o n.° 50.807.833/0001-37, neste ato
representada pelo Diretor Presidente na forma do seu estatuto, Sr. ANTONIO
BATISTA, inscrito no CPF sob n° 891.299.388-72 e RG n° 10.226.982-8 - SSP/SP,
residente e domiciliado a Rua Praxedes Brizola de Almeida, 230, vem, com amparo
no Art. 165, inc. | da Lei n. 14.133/21, interpor o presente

RECURSOS ADMINISTRATIVO

em face da Inabilitacdo da Associagcdo da Santa Casa de Misericérdia de Salto de
Pirapora, o que faz pelas razées que passa a expor.
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DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Inicialmente, salienta-se que nos termos do item 7.3 do edital
supramencionado, cabera recurso no prazo de 05 (cinco) dias uteis contado da
decisao que ocorreu em 08 de novembro de 2024.

Conforme e-mail encaminhado pela Comissao de Contratacao no dia 11 de
novembro de 2024, o prazo para apresentacao do recurso encerra no dia 19 de
novembro de 2023.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

DOS FATOS

O Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio da Secretaria de Estado
de Saude, publicou o edital licitatério, na Modalidade Chamamento Publico N°
0001/2024 — SES/MS, que tem por objeto sele¢cao de Organizagao Social de Saude
para celebrar Contrato de Gestdo com o objetivo de gerenciar, operacionalizar e
executar as agdes e servicos e saude ambulatoriais e hospitalares no Complexo
Hospitalar do Hospital Regional De Dourados — HRD, que possui trés (03) unidades,
a Unidade matriz (1) situada na BR 463, Km 12, Area Rural — Dourados — Mato Grosso
do Sul / MS, CEP: 79.904-588, a segunda Unidade (Il) situada na Rua Coronel
Ponciano, 3233 - Vila Alba, Dourados - MS, 79840-320 e a Unidade (lll) localizada no
mesmo endereco da Unidade | nomeada Centro Diagnostico, bem como a promogao
de todas as atividades constantes do Plano de Trabalho e seus anexos.

A Recorrente participou do certame regularmente, contudo, na fase de
habilitagdo a Associagcdo foi inabilitada pela Comissdo de Contratagdo, sob o
fundamento de descumprimento do Item 5.3,b do edital.
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Auséncia do documento previsto no item 5.3, "b" (N&o foi
apresentada a Ata da Assembleia Geral Extraordinaria de
Eleicdo de todos os membros da diretoria).
Inconformada com o excesso de formalismo que descartou a possibilidade
de demonstrar o melhor plano de trabalho para execu¢do dos servigos, apresenta

suas razdes de recurso, pelos fundamentos que passa a expor. Vejamos:

DOS FUNDAMENTOS

O item 5.3.b do edital dispbe acerca da seguinte exigéncia:

a) Ato Constitutivo ou Estatuto Social em vigor, registrado
em cartorio, com certiddo narrativa do cartério competente
das dltimas alteragbes, emitida no maximo 60 dias antes da
data de apresentacdo dos envelopes, ou qualquer outro
documento oficial apto a comprovar que o Ato
Constitutivo/Estatuto Social apresentado ¢é o dltimo
registrado, também emitido no maximo 60 dias antes da
data de apresentagdo dos envelopes;

b) Ata de eleigédo de todos os membros da atual Diretoria;
c¢) Comprovante de endereco em nome da entidade
proponente;

¢) Relacdo nominal de todos os dirigentes da entidade,
devidamente acompanhada de copia do CPF, RG e
comprovante de seus enderegos e/ou de seus respectivos
procuradores.

E a Associacéao fora inabilitada por ter apresentado apenas o ultima Ata e
Estatuto devidamente registrado apresentado o CONSOLIDADO de todos os
membros eleitos.

Ocorre que a exigéncia apresentada por si s6, ndo é motivo para
inabilitacao de licitante. Isto se da em razao de que a Administragao Publica, conforme
os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, cabe fazer aquilo que a Lei Ihe autoriza, e
que em momento algum existe na legislagdo a permissibilidade de exigéncia de

reconhecimento de firma:
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“‘Na Administracéo Publica s6 € permitido fazer o que a lei
autoriza, enquanto na Administragao privada é possivel

fazer o que a lei ndo proibe.”

Nesse sentido, vale dizer que a Lei de Licitagbes n° 14.133/21 em nenhum
momento faz a exigéncia sobre apresentagdo de ata de eleicdo de cada membro da
diretoria ou conselhos de forma individualizada.

Neste sentido ja foi pacificado o entendimento que os contratos sociais
consolidado, eliminam a necessidade de apresentacéo das alteragcdes anteriores. Do
contrario, as licitantes deveriam apresentar o ato constitutivo e todas as alteragdes,
ele se aplica aos Atas e Estatuto, ou seja, a consolidagdo devidamente registrada
valida as informagdes e por essa razao a ultima Ata de Assembleia em conjunto com
o Estatuto, consolidado e certiddo do cartorio comprovando o ultimo registro foi
devidamente apresentado.

Sendo assim, tem-se que a inabilitagdo de empresa pela auséncia de
apresentacao de Ata de Assembleia de eleicdo de cada membro € desarrazoada, por
se mostrar uma exigéncia desnecessaria e que implica unicamente em 6nus aos
licitantes.

Apesar da auséncia da Ata de eleicdo de cada membro quando da
apresentacao de habilitacdo da Associacao, o referido documento foi apresentado de
forma consolidada, ou seja, atendendo a exigéncia do item 5.3.b.

Frisa-se que formalismo procedimental ndo se confunde com excesso de
formalismo, que por sua vez € medida descabida nas licitagdes, conforme previsto na
legislacéo.

Neste sentido, é fato que as licitagbes devem atender ao principio do
formalismo procedimental e da vinculagdo do edital. No entanto, o Chamamento
Publico, busca atender as necessidades dos entes licitantes com celeridade e, por
isso, inspira-se em principios com oralidade e informalismo.

Acerca de tal principio, José dos Santos Carvalho Filho ensina que o
“referido principio n&o significa que o procedimento seja absolutamente informal; ndo
€, e nem poderia sé-lo, por se tratar de atividade administrativa. Mas o legislador
procurou introduzir alguns métodos e técnicas compativeis com os modernos meios

de comunicagdo, sobretudo através da informatica”. (FILHO, José dos Santos
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Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 212 Edi¢cdo. Editora Lumen juris: 2008. p.
237.)

José dos Santos Carvalho Filho ensina que o “principio do formalismo
procedimental passa a nogao de que as regras do procedimento adotadas para
a licitagcdo devem seguir os parametros estabelecidos na lei, ndao sendo licito
aos administradores subverté-los a seu juizo”. (FILHO, José dos Santos Carvalho.
Manual de Direito Administrativo. 212 Edic&do. Editora Lumen juris: 2008. p. 237).

De acordo com Hely Lopes Meirelles, o procedimento formal, entretanto,
nao se confunde com “formalismo”, que se caracteriza por exigéncias inuteis e
desnecessarias. Por isso mesmo nao se anula o procedimento diante de meras
omissodes ou irregularidades formais na documentagéo nas propostas desde que, por
sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragéo ou aos licitantes. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34® Edicdo. Editora Malheiros: S&o
Paulo, 2008. P. 275).

Na evolugéo legislativa da matéria, a Lei de licitagcbes N° 14.133/2021
consagrou expressamente o formalismo moderado ao prever, no inciso Il, do art. 12,
que o desatendimento de exigéncias meramente formais, que ndo comprometam a
afericao da qualificagao do licitante ou a compreenséo do conteudo de sua proposta,
nao importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo. Vejamos:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(...)

Ill - o desatendimento de exigéncias meramente formais
que ndo comprometam a afericdo da qualificagcdo do
licitante ou a compreenséo do conteudo de sua proposta
ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a
invalidagdo do processo;

Alias, na mesma linha do sobredito o art. 64 da Lei Federal n® 14.133/21
contempla a possibilidade de complementacdo de informacbes e atualizacdo de
documentos, bem como autoriza que, durante a analise dos documentos de
habilitacdo, a comissao de licitacdo saneie ou falhas que nao alterem a substancia
dos documentos e sua validade juridica, evidenciando uma vontade legislativa de
prezar pela verdade material ao rigorismo formal. Vejamos:

“Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagéo,
ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentagdo de
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novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: | -
complementagéo de informagdes acerca dos documentos
Jja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria
para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;”.

Dessa forma, constatando-se a presenca de todos os documentos
essenciais a habilitacdo foram devidamente apresentados, deve a comissdo de
contratagdo agir com sabedoria e razoabilidade habilitando a Recorrente, tendo em
vista que foram satisfeitas as formalidades necessarias.

Nesse sentido, o TCU ja decidiu:

“Concluiu-se que as desclassificagdes acima relatadas se
deram por razdes de aspecto meramente formal, sem levar
em consideracdo o principio da razoabilidade e a
competitividade do certame. As falhas cometidas pelas
referidas empresas, a principio, ndo provocaram qualquer
reflexo em suas propostas, e sua aceitagdo nao feriria a
isonomia entre os concorrentes e n&o teria qualquer efeito
indesejavel na execucdo do contrato, somente
caracterizando excesso”.

Diante disso, observa-se que a decisdao da Comissao de Contratagao de
inabilitar a Associagao Recorrente merece reforma, posto que a mera auséncia de Ata
individualizada de cada eleicdo nao € suficiente para elidir a Recorrente do certame.

Além disso, vale dizer que tal situagdo em nada reflete ao Plano de Trabalho
apresentado pela Recorrente, bem como, ndo traz qualquer efeito indesejavel a
execugao do contrato, ao contrario, prima pela configuragao do principio da eficiéncia.

Ajurisprudéncia e a doutrina vém assinalando que licitantes ndo devem ser
inabilitados ou desclassificados de licitacdes publicas em virtude do desatendimento
de exigéncia meramente formal, que ndo se revista de utilidade publica ou que possa
ser suprida por elementos ou dados que possam ser aferidos em outros documentos
ou atraveés de diligéncia ou em outras informag¢des que constem dos proprios autos do
processo.

Dessa forma, em atencdo aos principios da Administracdo Publica,

jurisprudéncias e legislagao é evidente que a inabilitagdo da Recorrente culmina em
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tratamento diferenciado entre as licitantes, bem como, excesso de formalismo em
relacdo a documentagao apresentada.

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que a inabilitacdo da
Recorrente pela auséncia de apresentacdo de ata individualizadas das eleicoes
consiste em excesso de formalismo, razdo pela qual a decisdo da Comissdo de

Contratacdo merece reforma.

DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, diante de todo o exposto REQUER,
1) O recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;
2) Seja julgado totalmente procedente o presente recurso, para fins de
rever a decisdo, com imediata Habilitagao;
Nao alterando a decisdo, requer o encaminhamento a Autoridade
Superior para que seja reapreciado.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Dourados/MS, 14 de novembro de 2024.

Assinado de forma digital por
ANTONIO ANTONIO BATISTA:89129938872

BATISTA:89129938872 Dados: 2024114154726
Antonio Batista
Diretor Presidente

CPF n° 891.299.388-72

MANOELA ANALE DA Assinado de forma digital por
MANOELA ANALE DA SILVA
SILVA Dados: 2024.11.14 15:47:46 -03'00'

Manoela Anale da Silva
OABJ/SP 455.042

Diretora Vice-Presidente
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