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Ministério da Satude
Secretaria de Vigilancia em Salde
Departamento de Vigilancia em Salide Ambiental e Saude do Trabalhador
Coordenagdo-Geral de Vigilancia em Saude do Trabalhador

NOTA TECNICA N2 46/2022-CGSAT/DSAST/SVS/MS

Orientagdes aos Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador (Cerest) estaduais, regionais e municipais sobre a elaboragdo do Plano Anual de
Trabalho (PAT), como instrumento de trabalho e planejamento para a execugdo e desenvolvimento das ag¢des de Vigilancia em Saude do Trabalhador

(Visat).
1. RELATORIO
1.1. Trata-se de Nota Técnica com objetivo de orientar os Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador (Cerest) estaduais regionais e municipais

sobre a elaborac¢&o do Plano Anual de Trabalho (PAT), como instrumento de trabalho e planejamento para a execugdo e desenvolvimento das a¢des de Vigilancia
em Salde do Trabalhador.

2. ANALISE

2.1. O planejamento das agdes no Sistema Unico de Saude (SUS) é responsabilidade de gestores no dmbito da Unido, unidades federativas e
municipios, e configura-se como a ferramenta administrativa de maior relevancia para a garantia da integridade no desenvolvimento das ag¢Ges, considerando os
principios e diretrizes que regem o SUS e a administragdo publica em geral (BRASIL, 2016).

2.2. Ademais, a Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, determina que o planejamento no SUS acontega de maneira ascendente, iniciando-se nos
municipios e estados, até o nivel federal. Dessa forma, assume-se que o planejamento das a¢des de Vigilancia em Saude do Trabalhador (Visat)
deve acompanhar essas orientagdes sistémicas, reconhecendo essa atividade como fundamental para o estabelecimento de metas que dialoguem com as
caracteristicas territoriais, verificadas na Analise de Situagdo de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (ASSTT), tais como, o perfil produtivo do territdrio, o
tipo de estrutura para desenvolvimento de ag¢&es de vigilancia e de assisténcia a saude dos trabalhadores, perfil epidemioldgico de satde do trabalhador de cada
municipio ou estado, etc.

2.3. Nesse sentido, orienta-se que os Cerest elaborem o PAT, tendo por base a Programac&o Anual de Salde do seu estado ou municipio, em que as
acBes de Visat do Cerest sdo inseridas de forma genérica, observando-se o contido nos Artigos 94 ao 101, da Portaria de Consolidagdo n2 1, de 28 de setembro
de 2017 (Origem: PRT MS/GM 2.135, de 25 de setembro de 2013), que estabelece diretrizes para o processo de planejamento no ambito do SUS.

2.4. PASSOS PARA CONSTRUGAO DO PLANO ANUAL DE TRABALHO DO CEREST:

2.4.1. O PAT do Cerest deve estar alinhado com os demais instrumentos de planejamento, portanto é essencial avaliar as a¢des de Visat planejadas no
Plano de Saude (principal instrumento de planejamento da Unido, estados e municipios para um quadriénio), na Programacgdo Anual de Saude (PAS) do
municipio ou estado e no PAT do Cerest do ano corrente (se houver). Nessa avaliagdo devem ser verificadas as agdes que foram desenvolvidas ou ndo, quais
foram as dificuldades encontradas para a execugdo dessas agdes, inclusive em relagdo ao financiamento, avaliando a possibilidade de continuidade ou
substituicdo da acdo para o ano seguinte. A partir dessa avaliagdo, os Cerest deverdo, juntamente com representantes do Controle Social (Conselhos de Saude e
Comissdes Intersetoriais de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora), construir seu PAT.

2.4.2. A Programacdo Anual de Saude deve prever a alocagdo de recursos (do Cerest e da Vigildancia em Salde) descrevendo as agdes, metas, atores
envolvidos responsaveis no Cerest e prazos, visando:

I- Organizar agdes de atengdo integral a Salde do Trabalhador e da Trabalhadora, compreendendo promocgdo, prevengdo, vigilancia,
atengdo basica e servigos de média e alta complexidade;

Il - Inserir as acdes de atengdo integral a Satide do Trabalhador e da Trabalhadora nas redes de atengdo a salide locais e regionais;

I - Qualificar os(as) trabalhadores(as) da Rede Nacional de Atengdo Integral a Sadde do Trabalhador (Renast), incluindo diretrizes de
formagdo para representantes do controle social, como por exemplo, representantes de Conselhos de Saude, sindicatos de trabalhadores e
outros; e

V- Promover a Saude do Trabalhador e da Trabalhadora por meio de articulagdo intra e intersetorial (BRASIL, 2017b).

Figura 1 - Relagdo entre os instrumentos de planejamento nacionais, do SUS e da Saude do Trabalhador

https://sei.saude.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=33539891&infra_si...
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O PAT do Cerest deve ser construido com base na Anadlise de Situagdo de Salde do Trabalhador e da Trabalhadora do territério, a qual deve ser

elaborada com a participagdo de todos os componentes do Sistema de Vigilancia em Salde, Atenc¢do Primaria (APS), Média e Alta Complexidade (MAS), além de
representacdo dos trabalhadores (BAHIA, 2014). Essa analise deve ser realizada, quadrienalmente, para fundamentagdo da construgdo do Plano de Saude, no
que tange as diretrizes, objetivos e metas da saude do trabalhador e da trabalhadora e atualizada anualmente. A ASSTT deve constar como parte introdutdria

do PAT do Cerest.

24.4.

Por fim, o PAT devera conter, para cada dominio de agdo do Cerest, a descrigdo de: A(;6e51, Metasz, Responséavel no Cerest (identificagdo do

profissional e suas responsabilidades), Atores envolvidos (identificagdo dos 6rgdos parceiros responsdveis pela agdo), Prazos e Recursos, conforme exemplos

descritos na Tabela 1.

Tabela 1 — Modelo de Quadro contendo Dominio, Agdes, Metas, Responsaveis, Atores parceiros, Prazo e Recursos do PAT do Cerest

https://sei.saude.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=33539891&infra_si...

. ~ < ATORES/
DOMINIO ACAO META RESPONSAVEL PARCEIROS PRAZO RECURSO (R$)
e Diarias, passagens e
combustivel para
. ~ % ou n2 previsto deslocamento
C A . Realizar Inspeg¢des - .
Vigilancia de s . de Inspeg¢des e Recursos audiovisuais
. Sanitdrias em Saude do ol . A - . . .
Ambientes e Sanitarias em Saude do L Vigilancia Sanitaria do Dia/ més/ para registros (notebook
Trabalhador no X Responsdveis no Cerest s . A cp
Processos de . ~ . |Trabalhador realizadas territdrio periodo e camera fotografica)
territério de abrangéncia ) . .
Trabalho nos ambientes de e Material de custeio
do Cerest
trabalho (canetas, pranchetas,
dentre outros)
e Didrias, passagens e
combustivel para
Vigilancia Realizar Investigagdo deslocamento
g. Y . €ag % dos Acidentes Vigilancia Epidemioldgica e Recursos audiovisuais
Epidemioldgica | de Acidentes de . N .
. de Trabalho/com - Cerest Dia/ més/ para registros (notebook
em Trabalho com ébito s Responsdveis no Cerest . - . A e
. . Sbitos estadual/regional/municipal | periodo e camera fotografica)
Saude do ocorridos no ) . X R
s investigados e Material de custeio
Trabalhador territério
(canetas, pranchetas,
dentre outros)
Atengao Apoiar os municipios % dos Responsaveis no Cerest Referéncias Técnicas (RT) de | Dia/ més/
Integral 3 na aplicagdo de municipios Satide do Trabalhador dos periodo e Diarias, passagens e
Satde do protocolos, fluxos, apoiados municipios combustivel para
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deslocamento
Materiais técnicos ou
informativos (manuais,
cadernos técnicos,
dentre outros)
Recursos de
comunicagdo (acesso a
internet e telefonia)

% ou numero

Recursos audiovisuais
para registros (notebook
e camera fotografica)
Recursos para

da Trabalhadora nos
conselhos de Saude

Municipal de Saide
com a presenga do
Cerest

Educagdo Estabelecer a agenda o ~
N . de profissionais . , elaboragdo de
Permanente de formagdo, a partir dos . Estabelecimentos de Saude |
. que participaram da . o contetdos de cursos e
em problemas oriundos do - L da Renast Dia/ més/ e
. s formagdo Responsdveis no Cerest , de materiais didaticos
Saude do territério e do processo periodo . ~
. S . Recursos de divulgacdo
Trabalhador de trabalho em saude Institui¢des de ensino .
n? de (campanhas, websites,
formagdes realizadas dentre outros)
Recursos de
comunicagdo (acesso a
internet e telefonia)
Estabelecer os fluxos de
comunicagdo dentro dos
territdrios no intuito de Recursos para
garantir que as elaboragdo de materiais
informagdes acerca da informativos
Comunicagdo e | Vigilancia em Saude do ne de materiais Recursos de divulgagdo
Informacgdo em | Trabalhador sejam . . .. Parceiros para a Dia/ més/ (campanhas, webinarios,
. ) informativos Responséveis no Cerest R " . - sl
Saude do compartilhadas, de R realizagdo da agdo periodo oficinas, semindrios,
. produzidos
Trabalhador maneira correta e dentre outros)
apropriada, com todos os Recursos de
publicos de interesse: comunicagdo (acesso a
gestores, usuarios, internet e telefonia)
técnicos e demais
profissionais do SUS
Participar de reunides da
Comissdo Participagdoem __ %
Intergestores Bipartite reunides
(Cerest estaduais) ou CIBe Coordenador do Todos os participantes das Didrias, passagens e
Comissdo Intergestores | CIR Cerest estadual/ Cerest CIRe CIB Dia/ més/ combustivel para
Regional (CIR) (Cerest regionais estadual/regional/municipal | Cerest periodo deslocamento
regionais/municipais), estadual/regional/municipal
inserindo a pauta n2 de pautas de ST
da Saude do inseridas
Trabalhador
Diarias, passagens e
combustivel para
Gestdo deslocamento
Materiais técnicos ou
~ informativos (manuais,
Elaborar planos de agdo, o
R . P " cadernos técnicos,
a partir da Andlise de Area de gestdo de
. = | ASSTT elaborada e . " . . o dentre outros)
Situagdo de Saude do X L informagdo em saude da Dia/ més/
atualizada Responsaveis no Cerest i A , Recursos de
Trabalhador e da L Secretarias de Saude do periodo L N
periodicamente . comunicagdo (acesso a
Trabalhadora do territério X R
. internet e telefonia)
territorio
Recursos para
treinamento e
capacitagdo do corpo
técnico em ASSTT
Participagdoem ___ % -
. Didrias, passagens e
Prestar apoio das ,
R ~ . combustivel para
para implantagdo da reunides com deslocamento
Controle Social Comissdo Intersetorial de | Conselho Estadual de Responsaveis no Cerest Representantes Dia/ més/ Recursos de
Saude do Trabalhador e | Saude e Conselho P dos Conselhos periodo

comunicagdo (acesso a
internet e telefonia)

Fonte: CGSAT/DSAST/SVS/MS.

2.4.5.

e Vigilancia de Ambientes e Processos de Trabalho (Vapt)

A seguir, a definicdo de cada dominio com exemplos de agdes:

E definida como a acdo de Visat cujo objetivo é a avaliagdo dos ambientes e processos de trabalho, para identificar, analisar e intervir sobre os

determinantes e condicionantes em saude, considerando seus aspectos tecnoldgicos, organizacionais, sociais, culturais e ambientais, que resultam em fatores
e situagdes de risco e em agravos a saude dos(as) trabalhadores(as). As a¢bes de Vapt devem, prioritariamente, possuir carater antecipatério e preventivo, de
forma a eliminar ou, na impossibilidade, reduzir ou controlar os riscos a salide a que estdo expostos(as) os(as) trabalhadores(as). A Vapt atua em quaisquer
ramos e atividades econdmicas, em meio urbano ou rural, independente dos tipos de vinculos e relages de trabalho.

https://sei.saude.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=33539891&infra_si...
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https://sei.saude.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=33539891&infra_si...

As propostas para aces de Vapt sdo: Realizar inspeg¢do sanitaria em salde do trabalhador para mapeamento dos fatores de riscos ocupacionais,
para investigacdo de acidentes de trabalho, para investiga¢do de surtos; para investigagdo da relagdo de doencgas e agravos com o trabalho, para verificar o
cumprimento de condicionalidades; elaborar protocolos, notas informativas e outros contendo orientagdes sobre salide e seguranga de ambientes e processos
de trabalho.

e Vigilancia Epidemiolégica em Saude do Trabalhador (Vesat)

A Vesat é o conjunto de agBes que proporcionam o conhecimento e a detec¢do de mudangas nos fatores determinantes e condicionantes
relacionados aos ambientes e processos de trabalho da salde individual e coletiva dos(as) trabalhadores(as), com a finalidade de recomendar e adotar as
medidas de prevengdo e controle das doengas, transmissiveis e ndo-transmissiveis, e agravos a saude da populagdo trabalhadora.

As propostas para acdes de Vesat sdo: Realizar a analise de situagdo de saude do trabalhador e da trabalhadora nos territérios; Monitorar e avaliar
os indicadores de saude do trabalhador; Notificar e monitorar as Doengas e Agravos Relacionados ao Trabalho (Dart); Realizar apoio matricial a Renast sobre
Vigildncia Epidemioldgica em Saude do Trabalhador nos territérios; Realizar investigagdo epidemioldgica da relagdo de doengas e agravos com o trabalho;
Identificar fatores de riscos para a ocorréncia da Dart; Investigar surtos relacionados ao trabalho.

¢ Acolhimento (atendimento) do trabalhador

Acolhimento (atendimento) do trabalhador decorre do reconhecimento do usudrio do SUS como trabalhador e trabalhadora e da possivel
exposi¢do ocupacional a fatores de risco a sua saude e vida, assim como da consequéncia em reconhecer a relagdo de doengas e agravos com o trabalho.

Para o PAT do Cerest podem ser propostas acBes de assisténcia como: investigacdo epidemioldgica da relagdo de doencas e agravos com o
trabalho por meio das consultas multiprofissionais ou consultas compartilhadas; participagdo em planos terapéuticos singulares em saude do trabalhador com a
atengdo primaria e servigos de média complexidade; emissdo de relatérios descrevendo a capacidade funcional dos individuos para o trabalho; emissdo da
Comunicagdo de Acidente de Trabalho (CAT) — quando o trabalhador for segurado da previdéncia social; notificagdo de Dart nos sistemas de informagdo, como:
Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagdo (Sinan), e-SUS Vigildncia Sanitaria, emissdo de relatérios contendo informag@es sobre a relagdo de doengas e
agravos com o trabalho, quando necessario emissdo de atestados médicos, dentre outros.

e Educagdo Permanente em Saude do Trabalhador

Para a educagdo permanente, o aprender e o ensinar se incorporam ao cotidiano das organizagdes e ao trabalho. Quanto as a¢des de Educagdo
Permanente em salude do trabalhador, entende-se como uma estratégia que incorpora como objeto os problemas e necessidades que surgem a partir do
processo de trabalho em satde e que visem mudangas neste contexto.

Sdo exemplos a serem inseridos no PAT do Cerest: treinamentos, capacitagGes, oficinas, reuniGes de alinhamento do processo de trabalho,
atualizagBes de informagdes, orientagdes técnicas ou procedimentos.

e Comunicagdo e Informag¢do em Satde do Trabalhador

A Comunicagdo em Saude refere-se ao estudo e utilizagdo de estratégias de comunicacdo capazes de informar e influenciar as decisbes dos
individuos e das comunidades no sentido de promoverem a sua saude (TEIXEIRA, 2004). Trata-se de um elemento essencial para a promogdo da saude, ao
funcionar como uma ferramenta para interagdo e troca de informagdes entre as instituigdes, comunidades e individuos. Essa troca deve acontecer de forma
clara, objetiva e continua em todo e qualquer ambiente que tenha dois ou mais individuos relacionando-se com o meio interno ou externo. Para que este
objetivo seja alcangado, outro fator que deve ser observado é a linguagem utilizada nos processos comunicacionais. Ela deve ser adequada ao contexto e
a realidade do publico alvo.

e Gestao

A Gestdo do Cerest deve definir diretrizes, regular e pactuar agdes de Visat no seu ambito respectivo e, quando necessario, atuar de forma
integrada ou complementar aos servigos de referéncias regionais, na qualidade de instancia gestora, técnica e politica da drea (BRASIL, 2017b).

Sdo exemplos de agBes de gestdo: Pautar e participar do planejamento do Cerest, inclusive na programagdo orgamentdrio financeira, em
conformidade com as Politicas Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT); organizar e providenciar recursos humanos do Cerest; Planejar,
coordenar, apoiar e desenvolver estratégias de organizagdo e gestdo da Rede; coordenar, monitorar e avaliar as acGes de Visat; participar de comissdes, comités,
féruns e outras instancias intersetoriais de interesse a Saude do Trabalhador e da Trabalhadora, bem como de processos de planejamento compartilhado
visando a promog¢do de ambientes e processos de trabalho saudaveis e a inser¢do de mecanismos de prevengdo e prote¢do da saude nas diversas politicas
setoriais (BRASIL, 2018).

e Controle Social

O Controle Social é uma premissa basica do SUS de grande relevancia na PNSTT, uma vez que a participagdo dos trabalhadores é essencial para a
identificacdo dos fatores de risco presentes nos ambientes e processos de trabalho, das repercussdes sobre o processo saude-doenga e das transformagdes das
condigdes geradoras de acidentes e doengas (BRASIL, 2018).

O exercicio pelo controle social no SUS vai além dos colegiados institucionalizados pela Lei 8.142, de 28 de dezembro de 1990. Existem pelo pais
diversos mecanismos de participagdo, de articulagdo e pactuagdo entre diversos setores, intra e intersetoriais, exemplos: rodas de conversas, observatorios,
camaras técnicas, comités, grupos de trabalho, conselhos de gestdo participativa, féruns, audiéncias publicas, entre outros.

Os Cerest podem inserir em seu PAT as seguintes atividades: Acolhimento e resposta as demandas dos representantes da comunidade e do
controle social; Apoio ao funcionamento das Comissdes Intersetoriais de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (CISTT) dos Conselhos de Saude; Inclusdo da
comunidade e do controle social nos programas de capacitagdo e educagdo permanente em saude do trabalhador; Transparéncia e facilitagdo do acesso as
informagdes aos representantes da comunidade, dos trabalhadores e do controle social; Apoio a capacitagdo voltada para os interesses do movimento social,
movimento sindical e controle social, em consonancia com as agdes e diretrizes estratégicas do SUS e com a legislagdo de regéncia.

3. CONCLUSAO

3.1. O PAT do Cerest deve trazer as linhas estratégicas de agdo, objetivos, atribuigdes de papéis institucionais e indicadores estabelecidos para
promogdo da saude e do bem-estar dos trabalhadores e das trabalhadoras, para operacionalizagdo das estratégias pactuadas, visando diminuir os riscos do
trabalho, bem como além de subsidiar o acesso a satude e a cobertura universal de salide e os determinantes sociais relacionados a satide do trabalhador.

3.2. Esta nota técnica visa orientar a elaboragdo do PAT dos Cerest para seu uso como instrumento estratégico de trabalho e de planejamento das
acdes de Visat no SUS de forma sistémica, articulada com diferentes atores e transparente quanto aos recursos necessarios e as atribuicdes. Seu
desenvolvimento e aplicagdo ndo é um esfor¢o isolado, comunicando-se com os instrumentos de planejamento, sendo uma pega fundamental ao
monitoramento da politica publica.
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FLAVIA NOGUEIRA E FERREIRA DE SOUSA
Coordenadora-Geral de Vigildncia em Saude do Trabalhador

De acordo,

THAIS ARAUJO CAVENDISH
Diretora substituta
Departamento de Vigilancia em Saude Ambiental e Satide do Trabalhador

Nota de rodapé

1. Entende-se por agdo a “operagdo que resulta em produto voltado para atender aos objetivos de um programa”. (Brasil, 2022, p.21). Em documento técnico da pasta de
disseminagdo de conceitos de monitoramento e avaliagdo em gestdo de salde, uma agdo em salde pode ser associada a “i) um projeto, uma atividade, uma operacdo
especial, um financiamento ou uma transferéncia a outro ente da Federagdo ou a pessoa fisica ou juridica, na forma de subsidios, subvengdes, auxilios, contribuigdes,
doag0es, entre outros. ii) os produtos resultantes da agdo podem ser bens ou servigos.” (Brasil, 2022, p.21).

2. Conforme Brasil (2022), meta é a “especificagdo e quantificagdo de um objetivo que representa o estado futuro do desempenho esperado nas agbes governamentais com

recortes temporais e territoriais (...) € uma agdo temporal e estritamente ligada a prazos, ou seja, precisa ser realizada de forma regular para alcangar o objetivo proposto,

de forma organizada e planejada.” (Brasil, 2022, p. 62).
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