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A COMISSAO DE CONTRATACAO DO CHAMAMENTO PUBLICO 001/2025
DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO MATO GROSSO DO SUL.

PROCESSO N°: 27.029.768-2025

INSTITUTO PATRIS, ja qualificado nos autos do processo em
epigrafe, vem muito respeitosamente, por intermédio de seus advogados e de seu
representante legal, a presenca desta ilustre Comisséo, apresentar

APONTAMENTOS

A documentacdo apresentada pelos concorrentes no processo de

chamamento ja consignado, para que, com base nos argumentos e fatos a seguir
consignados, sejam inabilitados os concorrentes pelas razdes expostas:

I. DAS LICITANTES

Para facilitar a verificagdo dos fatos, iremos realizar os
apontamentos para cada uma das concorrentes de forma individualizada, vejamos:
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a) INSTITUTO DE SAUDE HUMANIDADE DE PESQUISA (ISHP)

O Instituto de Saude Humanidade e Pesquisa (ISHP) apresentou
documentagdo insuficiente para comprovar o atendimento aos requisitos legais e
editalicios necessarios a sua habilitagcdo. A andlise minuciosa dos documentos revela
omissOes graves e incongruéncias na estrutura de governanca, particularmente na
composi¢cdo de seus orgdos diretivos e de controle interno, que sdo elementos
essenciais a caracterizacdo e manutencgdo do titulo de Organizac¢édo Social, conforme
exigido pelo Edital de Chamamento Publico n® 001/2025/SES/MS, em especial o
item 4.4, alinea “m”, que impde a obrigatoriedade de comprovag¢édo da composig¢ado
integral dos conselhos deliberativo, fiscal e de administra¢do, com observancia das
normas legais e estatutdrias pertinentes.

A entidade, segundo o conjunto documental apresentado, néo
anexou o seu estatuto social completo, embora a ata de fundagdo mencione
expressamente que o “projeto de estatuto foi lido e aprovado naquele ato”,
tornando-o parte integrante e indispensavel do processo de qualificacdo. A auséncia
desse documento fundamental impede a verificagdo da regularidade de sua
estrutura organizacional, de suas finalidades estatutarias e do atendimento as
exigéncias formais da Lei Federal n° 9.637/1998, que regula as Organizagdes

Sociais. ital, em item 6.4, é ri rminar a inabili
imedi instituico ixarem resentar 1 r men
xXigi fizerem em r m i ico italicias.

No que se refere a governanca interna, destaca-se que o ISHP néo
apresentou a relagdo completa de seus o6rgédos de direcdo e fiscalizacéo, limitando-
se a indicar os membros de seu conselho diretor, sem mencionar o Conselho Fiscal
e o Conselho de Administragdo, tampouco suas respectivas atas de posse, mandatos
ou comprovagdo de regularidade. Essa omissédo é grave, pois impede a verificacdo
do cumprimento dos requisitos minimos previstos na Lei Estadual n° 4.698/2015,
que dispde sobre a qualificacdo de Organizagdes Sociais no Estado de Mato Grosso
do Sul. O art. 3° dessa lei estabelece critérios objetivos para a composi¢cdo do
Conselho de Administracéo, exigindo equilibrio entre representantes da sociedade
civil, membros associados e empregados da entidade, além da vedagéo de qualquer
forma de remuneracgao dos conselheiros.

O descumprimento dessas exigéncias evidencia que a entidade néo
observa os principios da transparéncia, legalidade e moralidade administrativa,
insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, nem cumpre com o dever de
prestacdo de contas previsto nos arts. 70 e 71 da CF/88. A auséncia de conselho
fiscal ativo e de regras claras de governanga viola também o art. 4°, II e III, da Lei
n° 9.637/1998, que exige a existéncia de um conselho de administracdo e a
publicacéo anual de relatérios de execugdo e prestacdo de contas dos recursos
publicos recebidos.
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O histérico recente do ISHP reforga a fragilidade de sua estrutura
e sua inadequagdo aos padrdes exigidos pela legislacdo e pelos editais de
chamamento publico. Em julho de 2025, a institui¢éo foi formalmente inabilitada no
processo de qualificagdo conduzido pela Prefeitura Municipal de Natal/RN,
conforme publicacdo no Diario Oficial do Municipio de Natal de 03/07/2025,
disponivel em:
[https://www?2.natal.rn.gov.br/ anexos/publicacao/dom/dom 20250703 al88b2
068ac04d13f4e3695f29bf9dec.pdf].

Nesse processo, a Comissédo de Qualificacio e Chamamento
Publico de Natal concluiu que o ISHP ndo comprovou a atuagdo minima de cinco
anos na area da saude, apresentou Conselho de Administracdo em desacordo com
o art. 3°, I, da Lei Municipal n° 6.295/2011, e deixou de incluir previsdo estatutéria
de ndo remuneracédo dos conselheiros, em afronta ao art. 3°, VI da mesma norma.
O referido edital exigia exatamente as mesmas garantias de governanca e
transparéncia que estéo presentes no edital do presente chamamento de Ponta Por4,
evidenciando a reincidéncia da entidade nas mesmas falhas estruturais e
documentais.

Tal fato demonstra que o ISHP nédo apresenta condi¢des estruturais
e legais de atuar como Organizagdo Social de Saude, uma vez que descumpre os
requisitos minimos de governancga previstos na legislacdo nacional e estadual, e ja
teve reconhecida sua incapacidade de atender a exigéncias semelhantes em outro
ente federativo. A luz do principio da moralidade administrativa e do dever de
selecdo da proposta mais vantajosa e idonea, previsto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal e no art. 11 da Lei Federal n° 14.133/2021, a repeticédo de
irregularidades deve ser considerada elemento impeditivo a habilitacéo.

A jurisprudéncia administrativa e de controle externo reforca esse
entendimento. O Tribunal de Contas da Uniéo (TCU), no Acoérdédo n° 2.861/2020 —
Plenério, firmou que “a auséncia de composicdo regular do Conselho Fiscal das
entidades conveniadas compromete a fiscalizagdo e o controle interno dos recursos
publicos, caracterizando falha grave e suficiente para a inabilitagdo da organizacdo em
novos certames”. O mesmo entendimento é reiterado no Acoérdédo n° 1.674/2020 —
Plenério, ao afirmar que “a deficiéncia de estrutura dos drgdos de controle interno das
entidades contratadas evidencia risco a integridade da gestdo e a transparéncia dos
recursos publicos”.

Além disso, o item 4.1 do edital em curso estabelece que as
institui¢des participantes devem possuir “estrutura organizacional e normas internas
que tornem vidveis a transparéncia e a responsabilizagdo dos atos praticados”. A

énci mpr ao formal nselh ri Ori
ial torna im ivel rificar xisténci mecanism
feti ntrol rnan iolan mbém rt. 1 2° Lei
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Néo se trata de mera irregularidade sanével, mas de vicio essencial
que compromete a prépria credibilidade e legalidade da entidade como parceira do
poder publico. A auséncia de conselho fiscal e de conselho de administragdo
inviabiliza a transparéncia da aplicagdo dos recursos e o controle interno, o que
contraria os principios da eficiéncia e da moralidade publica. Segundo a doutrina de
Marcal Justen Filho (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, RT,
2022), “a inabilitagdo é consequéncia necessdria quando a documentag¢do apresentada
impede a aferi¢cdo da idoneidade técnica e da conformidade institucional do proponente
com os objetivos do certame”.

Diante de todo o exposto, verifica-se que o Instituto de Saude
Humanidade e Pesquisa ndo cumpre os requisitos de habilitacdo juridica e
institucional previstos no edital e na legislacdo de regéncia, apresentando falhas
reiteradas em sua estrutura de governanca e omissdes documentais incompativeis
com a natureza e relevancia do objeto licitado. Assim, recomenda-se sua
inabilitacdo, com fundamento nos itens 4.4, “m”, e 6.4 do Edital n°
001/2025/SES/MS, combinados com o art. 4°, II e IIl, e art. 10, §2° da Lei n°
9.637/1998, e com o entendimento consolidado do TCU sobre a obrigatoriedade de
controle interno e transparéncia nas entidades parceiras da Administragdo Publica.

b) INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO, ENSINO E ASSISTENCIA A
SAUDE (IDEAS)

A respeito deste concorrente, primeiramente cumpre apontar que
a mesma se credenciou por meio de uma filial e ndo da sua matriz. Tal fato conota
a intensdo de ocultar informag¢des da matriz da organizacdo social, talvez as que
passamos a expor:

O Instituto de Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Saude —
IDEAS, ainda que tenha apresentado documentac¢do formalmente suficiente para a
habilitagéo juridica, exibe historico institucional marcado por graves apontamentos
de irregularidades, investigagdes e san¢des administrativas em diversos entes da

federagcdo. Tai rrénci mprometem idonei nti
monstram ri ncr 3 ranca juridi 3 X a
ntr a m__anali justifican inabilitaca m
fundamento no item 4.4, mek ital, no ar nstituica
Federal, en rincipi morali ficiénci ministrati

O primeiro e mais contundente registro decorre do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, que aplicou multa a Organizagdo Social IDEAS,
representada por seu diretor executivo, Sandro Natalino Demétrio, em razdo de
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auséncia de transparéncia ativa na execucdo do Contrato de Gestdo n° 123/2019
celebrado com o Municipio de Sdo José/SC.

O fato foi formalizado no Parecer MPC/300/2023, processo @REC
21/00052386, publicado no portal do TCE/SC
consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/ConsultaParecer/2100052386_149777.pdf).
Trata-se de infragdo diretamente relacionada a Lein® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacédo), denotando falha grave na gestéo e fiscalizagé@o de recursos publicos.

dirigentes possuam antecedentes de sancdes por irregularidades na
execucdo de contratos publicos. A multa aplicada pelo TCE/SC é prova objetiva
de violacdo desses principios, o que configura descumprimento indireto do requisito
de idoneidade previsto no item 4.4, k, tornando inviavel a habilitacao do IDEAS.

Além do caso acima, ha diversos apontamentos de orgéos de
controle e de imprensa nacional envolvendo a mesma entidade. O Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ), por exemplo, identificou ao menos
sete irregularidades na prestacédo de contas do IDEAS relativas a contratos de gestdo
com o Estado do Rio de Janeiro, incluindo despesas néo justificadas de R$ 1,2
milh&o, notas fiscais inconsistentes e priorizagdo de propostas menos vantajosas.
Como medida cautelar, o TCE/RJ determinou o bloqueio de 3% dos repasses
mensais até a conclusdo das apuragoes (portal.sindservsantos.org.br, 15/08/2022).

No Hospital Materno Infantil de Cricitma/SC, sob gestdo do
IDEAS, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o proprio TCE/SC constataram
indicios de desvio de recursos publicos e contratacdo de empresas pertencentes a
socios ligados a dire¢do da entidade, em contrato estimado em R$ 196 milhdes. O
caso originou a Operacdo “Templo Vendido” da Policia Federal, que cumpriu
mandados em Santa Catarina e Parana e investiga possivel superfaturamento e
lavagem de dinheiro. A operacdo foi amplamente divulgada pela imprensa, com
cobertura do Domingo Espetacular e da Record News
(recordnewsinternacional.com/brasil/maes-denunciam-erros-medicos-em-
hospital-infantil-de-santa-catarina-13-10-2025-73469).

Esses fatos, de repercussdo nacional, atingem diretamente a
reputacdo e credibilidade da Organizac¢éo Social, pois revelam padrdo de gestdo
marcado por falta de controle interno, deficiéncias de compliance e potencial uso
indevido de verbas publicas. Mesmo que ainda pendentes de decisdo definitiva, tais
investigacbes sdo suficientes para justificar a precaucdo administrativa da
inabilitacéo, sob o principio da supremacia do interesse publico e da prevencédo do
dano ao erario.

& www.institutopatris.org.br 54 contato@institutopatris.org.br Instituto Patris CNPJ: 37.678.845/0001-40
9 Avenida Cidade do México, N° 424, Sala 03, Bairro: Jardim das Américas, Cuiaba/MT, CEP: 78.060-598




. ®i5'é”trls

O historico do IDEAS também foi objeto de questionamento
politico-institucional na Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas. Em
pronunciamento oficial, o Deputado Wilker Barreto denunciou a contratagdo da
entidade para gerir o Complexo Hospitalar Leste (Hospitais Jodo Lucio e
Jodozinho), alertando que o IDEAS ja havia sido alvo de operagdes policiais e de
investigacdes nos Estados de Santa Catarina, Rio de Janeiro e Ceard, e que possuia
historico de irregularidades trabalhistas e financeiras (aleam.gov.br/wilker-barreto-

questlona contratacao-do-instituto-ideas-para-gerir- hOSDltaIS -Nno- amazonas) (o]

Em paralelo, o TCE/SC também registrou, em outros relatorios,
“auséncia de transparéncia ativa e passiva por parte do IDEAS” e determinou
audiéncia de justificativa da entidade, refor¢cando a reincidéncia da conduta e a
ineficiéncia de seus mecanismos de controle social. Esses apontamentos,
somados as investiga¢cdes em curso, configuram conjunto probatério robusto que
desaconselha a celebracdo de novo contrato de gestdo com o Poder Publico.

Cumpre destacar que o diretor executivo Sandro Natalino
gmg;rlg, além de figurar g_:gmg repr gggnggngg da OS nas sanc¢oes do TCE/SC,
mantém vinculo dir r in i r n r

M O fato de o mesmo gestor permanecer a frente da entldade demonstra
auséncia de renovacdo ética e estrutural, agravando o risco de reincidéncia das
irregularidades.

Sob o aspecto juridico, a Lei n° 9.637/1998, que regula as
Organizacgdes Sociais, impde as entidades parceiras do Poder Publico o dever de
“obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia” (art. 4°, II e III). O descumprimento reiterado do dever de transparéncia
e a existéncia de investigacbes por desvio de recursos publicos afrontam
diretamente esses dispositivos, além de violar o art. 37, caput, da Constituicdo
Federal. Anova Lein® 14.133/2021 (art. 156, III e IV) também prevé o impedimento
de licitar e contratar para pessoas fisicas ou juridicas declaradas inidéneas ou que
tenham praticado irregularidades graves na execugdo contratual, situacdo em tudo
compativel com o histoérico apresentado pelo IDEAS.

Portanto, ainda que a documentacdo formal apresentada pela
concorrente esteja completa, a andlise da idoneidade moral e institucional —
requisito igualmente indispenséavel — revela cenario de comprometimento ético e
operacional grave, incompativel com a confianga exigida para a gestdo de unidade
hospitalar de alta relevancia social. A manutencao da habilitacdo dessa
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entidade configuraria violacao ao principio da precaucdao administrativa e
a probidade na sele¢cdo de parceiros publicos.

Diante desse conjunto fatico e juridico, conclui-se que o Instituto
IDEAS ndo reune condi¢bes de habilitacdo, devendo ser inabilitado com
fundamento no item 4.4, k do edital, nos arts. 4°, Il e III da Lei 9.637/1998, art. 156,
[Il eIV da Lei 14.133/2021 e art. 37 da Constituicdo Federal, além dos principios da
moralidade, da publicidade, da legalidade e da eficiéncia. A deciséo pela inabilitagdo
ndo apenas encontra amparo juridico, mas também protege o interesse publico e
previne a repeticdo de praticas lesivas ja observadas em contratos anteriores.

c) INSTITUTO SAUDE E CIDADANIA (ISAC)

Sobre esta concorrente, inicialmente temos que consta da Ata da
Sessdo Publica que a Organizagdo Social ISAC apresentou, no pendrive destinado
ao Envelope 01 (Habilitacdo), também a documentacdo referente aos demais
envelopes, violando a forma prescrita no edital para a apresentacdo e sigilo das
propostas. Essa conduta infringe o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério e compromete a isonomia entre as concorrentes, uma vez que a
comissdo julgadora ndo poderia ter acesso antecipado a elementos técnicos ou
financeiros. O edital é expresso ao determinar a separacgdo fisica e légica dos
envelopes (Toépico V, item 5.1 / 5.13. / 544), sob pena de
inabilitacdo/desclassificacdo. Assim, mesmo antes de se avancgar para a andlise de
meérito, ja ha vicio formal grave que, isoladamente, justificaria a exclusdo da
concorrente.

Entretanto, o histérico institucional do ISAC agrava sobremaneira
a necessidade de inabilitacdo. Em diversos estados da federacéo, a entidade figura
como alvo de operacdes policiais, procedimentos do Ministério Publico e auditorias
de Tribunais de Contas, todos relacionados a ma gestdo de recursos publicos,
superfaturamento, irregularidades trabalhistas e violagdo de principios da
administragdo publica.

O caso mais notorio é o da Operagdo Ophiocordyceps, deflagrada
pela Policia Federal em 22 de junho de 2022, que apura fraudes em contratos de
cerca de R$ 90 milhées celebrados pelo ISAC com o Estado do Tocantins, durante
a pandemia da Covid-19. As investigagdes apontam superfaturamento, pagamentos
por servigos ndo prestados, sobrepreco e subcontratacdo de empresas de fachada
nos hospitais geridos pela OS, entre eles o Hospital Estadual de Combate & Covid-
19 e o Hospital Geral de Palmas. Fonte: Policia Federal -
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2022/06/policia-federal-
investiga-crimes-de-fraude-a-licitacao-organizacao-criminosa-e-lavagem-de-
dinheiro-no-estado-do-tocantins Cobertura jornalistica:
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https://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/2022/06/22/pf-investiga-
empresarios-suspeitos-de-superfaturar-leitos-para-pacientes-com-covid-no-

to.ghtml

Segundo a Controladoria-Geral da Unido, o esquema envolvia
pagamentos duplicados, notas fiscais irregulares e triangulacdo com empresas
ligadas a gestores da propria OS. Esse episodio levou o Ministério Publico e o
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins a instaurarem agodes civis e penais
correlatas, reforcando a gravidade das irregularidades e a auséncia de mecanismos
efetivos de compliance e controle interno.

O  histérico do ISAC também registra antecedentes de
desqualificacdo e intervengdo administrativa. Em 2016, o Governo do Distrito
Federal suspendeu o decreto de qualificacdo da entidade, apds representacdo do
Ministério Publico de Contas do DF, que identificou graves denuncias de
irregularidades na gestdo de unidades hospitalares. O episddio foi noticiado pelo
portal Metropoles e pelo SindSaude-DF, que destacaram a interveng¢do municipal na
unidade de Jacobina/BA, administrada pelo ISAC, em razdo de desabastecimento
de medicamentos, precarizacdo da assisténcia e atraso reiterado na prestagdo de
contas. Fonte: https://www.sindsaude.com.br/governo-suspende-qualificacao-do-
isac/

DECRETO N° 37.867, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2016
Dispde sobre a suspensdo do Decreto n® 37.288, de 27 de abril de 2016, que qualifica como
Or, lla\.’h! Social, no dmbito do Distrito Federal, o INSTITUTO SAUDE E CIDADANIA

- ISA
0 (:O\ ERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atnibuigdes que lhe confere o
0 100, inciso VII, da Lei Organica do Distrito Federal, combinado com o artigo 1°, da
Lu%)nlnml n 4. ORI d; 04 de janciro de ’008 CONSIDERANDO que a Saiide ¢ um direito

social 1, que deve ser pelo Poder Piblico
mediante polmm.\ sociais ¢ ccondmicas cap.uﬁga\ (()\SIDI Rx\\D() que o Distrito Fe-
deral deve assegurar que as agdes ¢ servicos ide devem ser regulamentados, fis-

caluadow [ wnlmladasﬁ ermanentemente pelo Podu Publico; ( ()P\Slm- ANDO as graves
deniinc irregularidades identificadas em atividades empreendidas pelo INSTITUTO
S.t\UDF E CIDADANIA - ISAC, DECRETA.
Art. 1° Ficam suspensos os efeitos do Decreto n® 37.288, de 27 de abril de 2016, que
ualifica como Organizagdo Social, no dmbito du Dnlnlo Federal, 0 IT\STITLTO SAUDE E
IDADANIA - ISAC até¢ apuragdo final das d de
Art. 2° Este Decreto entra em \lgov na data de sua puhhmdo
Brasilia, 20 de duunbm de 2016
129° da Repiblic: 7° de Brasilia
RODRIGO ROLL[\lBLR(J

DECRETO N° 37.868, DE 20 DE DEZ[’\{BR() DE 2016.

Dispde sobu a \u\pcmjn do Decreto n® 37.080, de 25 de janeiro de 2016, que qualifica
como Or, d0 Social, no dmbito do, Distrito Federal, o GRUPO DE APOIO A ME-
DICINA RL\ ENTIVA E A SAUDE PUBLICA - GAMP.
O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigdes que lhe wnlln. o
artigo 100, inciso VII, da Lei Organica do Distrito Federal, combinado com o artigo 1°, da
Lei Distrital n® 4.081, de 04 de janeiro de 2008,
CONSIDERANDO que a Salde ¢ um direito social inaliendvel, constitucionalmente pro-
h.gldorqus deve ser garantido pelo Poder Piblico mediante politicas sociais ¢ econdmicas

cificas;
CONSIDERANDO que o Distrito Federal deve assegurar que as agdes ¢ servigos de Sadde
dq.\cm ser regulamentados, fiscalizados ¢ gunu;‘l‘;hm permanentemente pelo Poder Pu-

blics
(()\SID!:R;\\D() as graves de ividades em-
preendidas pelo GRUPO DE /\P()I() A MEDIC I\A PRl-\ L\TI\A E /\ Sz\UDL PUBLICA
- GAMP; DECRETA:
Art. 1° Ficam suspensos os efeitos do Decreto n® 37.080, de 25 de janeiro de 2016,
qualifica como Organizacdo Social, no, imbito, do Distrito Federal, o GRUPO DE AP()l(
MEDICINA PREVENTIVA E A SAUDE PUBLICA - GAMP até apuragdo final das d;
nincias de irregulandades.
Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 20 dg dcnmhw de 2016.

129° 7° de Brasilia
R()chl?“() R()LLl MBE RC

Em 2021, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo (Campinas)
emitiu recomendacédo formal de inabilitagdo do ISAC em chamamento publico para
gestdo da UPA Campo Grande, advertindo que a entidade “A Organizag&o Social é
investigada pela Policia Federal por desvio de dinheiro em um hospital em
Araguaina, no norte de Tocantins e ja sofreu intervencdo de uma prefeitura da Bahia
quando administrava um hospital e uma clinica na cidade de Jacobina. Para o
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promotor, pesa sob a entidade tanto a suspeita de corrupg¢do quanto o fato de a
entidade ter tido bens bloqueados, o que poderia prejudicar a saude financeira do
ISAC para prestar os servicos a UPA. ” (...) Apos diligéncias, esta Promotoria de
Justica obteve, mediante solicitagcdo ao Ministério Publico Federal (Procuradoria da
Republica em Araguaina/TQO), o compartilhamento das decisdes judiciais proferidas
na investigagdo criminal, ainda em andamento, na Justica Federal de Araguaina/TO
(1* Vara Federal Civel e Criminal de Araguaina/TO - Autos n° 1004501-
12.2020.4.01.4301), que evidenciam elementos suficientes a demonstrar que
a referida entidade nao preenche os requisitos necessarios para ser
considerada habilitada no chamamento publico destinado a prestacido de
servicos na UPA Campo Grande“, escreveu o promotor”. Fonte:
https://cms.campinas.sp.gov.br/novidades/mp-recomenda-saude-desabilitar-os-
investigada-pela-pf-que-iria-fornecer-mao-de-obra-para

Em 2025, o Ministério Publico do Trabalho no Piaui (MPT/PI)
ajuizou Acgdo Civil Publica contra o ISAC, responsavel pela administracdo do
Hospital Estadual Dirceu Arcoverde (HEDA), por contratar médicos e cirurgides
bucomaxilofaciais como pessoas juridicas (PJs), burlando direitos trabalhistas e a
jurisprudéncia vinculante do STF na ADI 1923/DF, que veda a pejotizacdo em
vinculos de natureza permanente com o poder publico. O MPT requer a
regularizacdo nacional da forca de trabalho e a contratacdo mediante processo
seletivo  publico. Fonte: https://www.prt22 mpt.mp.br/procuradorias/2-
uncategorised/903-mpt-ajuiza-acao-contra-organizacao-social-que-gerencia-o-
heda-em-parnaiba-por-irregularidades-na-contratacao-de-medicos

Ainda no Piaui, o Tribunal de Contas do Estado (TCE/PI) recebeu
denuncia formal (Processo TC/005626/2025) apontando que o ISAC, na gestdo do
HEDA, efetuou pagamentos a empresa LG Restaurante e Comércio de Alimentos
por servicos ndo prestados, com emisséo de notas fiscais em outro estado e indicios
de favorecimento ilicito. A Corte entendeu haver indicios suficientes para instaurar
medida cautelar, determinando a citagdo do ISAC e da SESAPI para apresentagdo
de defesa. Fonte: https://www.tcepi.tc.br/publicacao/463957.pdf

Temos também, conforme noticia veiculada pelo Tribunal de
Contas do Estado do Piaui em 30 de setembro de 2025, a Controladoria-Geral da
Unido (CGU), a Policia Federal (PF) e o TCE-PI deflagraram a “Operation OMNTI”,
com o cumprimento de 22 mandados de busca e apreensdo que investigam possivel
fraude a licitacéo, conluio, lavagem de dinheiro e direcionamento de certame publico
para a contratacdo de entidade privada de saude contratada pela Secretaria de
Estado da Saude do Piaui (SESAPI) para gerir o Hospital Estadual Dirceu Arcoverde
(HEDA), em Parnaiba — nota-se bloqueio estimado em cerca de R$ 66 milhdes em
valores apreendidos. Fonte: https://www.tcepi.tc.br/cgu-pf-e-tce-pi-investigam-

possiveis-crimes-envolvendo-a-atuacao-de-organizacao-social-de-saude/
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Por sua vez, reportagem do portal GP1 de 5 de outubro de 2025
registra que o presidente da Instituto Saude e Cidadania (ISAC) — entidade alvo das
investigacdes — reafirmou que os contratos da organizagdo “sdo executados dentro
da lei, submetidos a prestacédo de contas e a observagdo dos 6rgédos de controle”, e
afirmou que a entidade “colabora plenamente com as investigacdes”, apesar de
lamentar que “determinadas agbes fiscalizatérias tenham se voltado quase
exclusivamente a entidade”. Fonte:
https://www.gpl.com.br/piaui/noticia/2025/10/5/apos-operacao-da-pf-
presidente-do-isac-reafirma-legalidade-de-contratos-e-cooperacao-com-
investigacoes-605223.html

E isodi monstram um ra mportamen
institucional: atuacdo simultdnea em miiltiplos contratos de gestdo,
i ionamen reiter Orga ntrol
investigacOes criminais. A reincidéncia e o carater sistémico das irregularidades
afastam a possibilidade de tratd-las como “casos isolados”. Trata-se de modus
operandi incompativel com a moralidade administrativa, revelando que a

nti n m idonei ni ica minim xXigi r
firmar parceri m r publi

Conforme o art. 4°, II e III, da Lei n° 9.637/1998, as Organizagdes
Sociais estdo sujeitas ao dever de transparéncia e a prestagdo de contas integral dos
recursos publicos geridos, devendo observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, CF/88). O
descumprimento reiterado desses deveres, reconhecido por tribunais e 6rgaos
fiscalizadores, enquadra-se na hipétese de impedimento prevista no item 4.4, k, do
edital, que veda a habilitacdo de entidades ou dirigentes com antecedentes
desabonadores perante Tribunais de Contas, 6rgdos de controle ou instancias
judiciais.

A luz da Lei n° 14.133/2021, art. 156, incisos 11l e IV, a
Administracdo Publica tem o dever de recusar a habilitacdo de entidades que
tenham “demonstrado inidoneidade para licitar ou contratar” ou “tenham praticado
irregularidades graves na execugdo de contratos anteriores”. Essas normas refletem o
principio da precaugdo e da protecdo ao interesse publico, impondo a comissédo
julgadora o dever de impedir que gestores reincidentes em fraudes ou investigagdes
assumam novos contratos.

Portan mando- icio formal n resentaca

nvel historico institucional n i ISA nclui-
habilitacdo representaria ri ministrati financeir ncr

ntrarian inter abli morali m n r

hamamento. Recomenda- im inabilitaca m n r
4° 11 e III Lei n° 1 1 III e IV Lei n® 14.1 2021

r nstituicio Federal e item 4.4, k ital, r rdan
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para a Administracao.

Observa-se que o Instituto Saude e Cidadania - ISAC
apresentou apenas o Termo de Abertura e Encerramento da Escrituracao
Contabil Digital (ECD) (paginas 192 e 193), acompanhado do recibo de entrega,
sem, contudo, anexar as demonstracdes contdbeis completas exigidas pelo item L.1
do edital, tampouco o balan¢o patrimonial elaborado de forma digital e
validado por profissional habilitado. O documento encaminhado foi
confeccionado manualmente, sem assinatura eletréonica do responsavel técnico e
sem atender aos parametros da NBC TG 26 (Apresentacdao das
Demonstracdes Contabeis), o que compromete a fidedignidade e a
rastreabilidade das informacg¢des financeiras. Essa pratica viola, ainda, o
principio da transparéncia contabil previsto no art. 4°, inciso II, da Lei n°
9.637/1998, e impede a afericdo adequada dos indices exigidos para habilitagdo,
configurando descumprimento formal e material do edital.

Além disso, a instituicdo apresentou certidao negativa de
débitos trabalhistas referente apenas a sua filial, conforme documento de
pagina 218, omitindo, de forma deliberada, a certidao da matriz, que, quando
emitida, resulta positiva, conforme comprovado em anexo. Essa conduta revela
ma-fé administrativa, pois busca induzir a Comissdo de Contratagdo a erro
mediante apresentagdo seletiva de documentos que néo refletem a real situagdo
juridica do grupo. Tal comportamento fere o art. 156, inciso III, da Lei n°
14.133/2021, que veda a participacédo de licitantes declaradas inidéneas ou que
apresentem documentacdo falsa ou enganosa, e afronta os principios da
moralidade, probidade e lealdade processual (art. 5° da mesma lei). Celebrar
contrato com entidade que adota expediente tdo reprovavel seria verdadeiro
atentado a ética publica e a confianca da sociedade, razdo pela qual sua
inabilitacao é medida necessaria e inadiavel.

CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

INFORMAGAO IMPORTANTE
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Outro ponto de extrema gravidade é a conduta dolosa do Instituto
Saude e Cidadania - ISAC, que, de forma ardilosa, apresentou ao processo
licitatério uma Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) emitida
para uma de suas filiais (CNPJ 14.702.257/0031-15), enquanto,
simultaneamente, consta em nome de sua matriz (CNPJ 14.702.257/0001-08)
uma Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas, emitida em 10/11/2025, com
registro de cinco processos de inadimpléncia perante a Justica do Trabalho da
19* Regido (TRT de Maceio). Essa conduta demonstra inequivoca tentativa de
ludibriar a Comissao de Avaliacdao, valendo-se de expediente ardil para
mascarar sua real situacdo fiscal e trabalhista, em flagrante violagdo aos
principios da boa-fé, da moralidade e da lealdade processual
administrativa, consagrados no art. 37, caput, da Constituicao Federal, e
reiterados no art. 5°, inciso LXXVIII, da CF/88, que impde & Administragdo
Publica a observéancia da boa-fé objetiva em todos os seus atos.

Trata-se de uma manobra inaceitavel, que extrapola o mero
equivoco formal: a substituicdo consciente da certiddao da matriz pela de uma
filial “limpa” constitui fraude documental com o propésito de falsear a
realidade juridica da institui¢cdo, comprometendo a transparéncia e a lisura do
certame. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) é firme ao
reconhecer que “a apresentacao de documentacao falsa ou tendenciosa em
processo licitatorio, ainda que sem dano material imediato, caracteriza
violacao ao principio da moralidade administrativa e enseja a inabilitacao
da empresa infratora” (STJ, RMS 26.220/DF, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 16/05/2011).

Né&o bastasse a infragéo ética, o ato do ISAC afronta diretamente o
disposto no art. 27 da Lei n° 14.133/2021, que exige, como condi¢do de
habilitacdo, a apresentacdo de prova de regularidade trabalhista perante a
Justica do Trabalho, por meio de certiddo vélida e abrangente. A apresentagédo
de documento restrito a filial, quando a matriz figura no Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas (BNDT), configura falsidade ideolégica por omissao e
supressao de informacao relevante, vicio que torna nulo o ato administrativo
de habilitagdo, nos termos do art. 54 da Lei n° 9.784/1999 e do art. 145 do
Cadigo Civil.

Portanto, a conduta do ISAC deve ser qualificada como ato de ma-
fée administrativa, atentando contra o interesse publico e contra a propria
credibilidade do certame. Firmar um contrato de gestdo com uma entidade que
falseia a sua condicdo de regularidade trabalhista seria ndo apenas temerario,
mas um verdadeiro tapa na cara da sociedade sul-mato-grossense, que confia
na lisura dos processos de selecdo de organizag¢des sociais responsaveis pela gestdo
da saude publica. A omisséo intencional de informacdes veridicas e a manipulacdo
de documentos publicos revelam uma postura moralmente reprovavel e
juridicamente inaceitavel, impondo-se a inabilitacdo imediata da entidade
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com base nos arts. 29 e 156, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, ¢ na Samula
473 do STF, que autoriza a Administragdo a anular seus proprios atos eivados de
vicios que os tornem ilegais.

d) ASSOCIACAO HOSPITALAR BENEFICENTE MOACIR MICHELETTO

A Associagdo Hospitalar Beneficente Moacir Micheletto (AHBMM)
apresentou documentagdo que, a primeira vista, atende os requisitos formais do
edital; contudo, soma ao processo fato grave que compromete a lisura
procedimental: conforme se verifica da ata de sessdo, a entidade apresentou no
pendrive destinado ao Envelope 01 (Habilitacao) também a documentacao
referente aos envelopes “Proposta Técnica” e “Proposta Financeira”. Tal
conduta afronta a exigéncia editalicia de separacdo de envelopes, instituicdo do
sigilo e impde risco de acesso indevido a elementos competitivos por parte da
comissdo julgadora. Essa irregularidade, por si, ja justifica atencdo redobrada e
possivel inabilitacdo, nos termos dos itens 5.1, 5.1.3 do edital que veda participante
que cometa vicios de procedimento ou falhas formais graves.

Ademais, o historico institucional da entidade revela antecedentes
de governanca e execuc¢do que demandam escrutinio rigoroso. Em 2019, foi firmado
convénio entre o Municipio de Assis Chateaubriand/PR e a AHBMM. O Tribunal de
Contas do Estado do Parand (TCE-PR) julgou esse convénio irregular,
determinando a restituicdo de R$ 691.497,86 aos cofres municipais e a aplicacdo de
multa aos entédo dirigentes da entidade e ao ex-prefeito. A deciséo apontou que os
servicos executados ndo observavam o plano de trabalho, as aquisi¢bes e
contratagdes ignoravam a legislacdo administrativa e os controles internos eram
insuficientes. Fonte: https://oparana.com.br/politica/assis-chateaubriand-
convenio-e-julgado-irregular-e-hospital-deve-restituir-r-691-mil/ por conta desse
fato ja temos que a Instituicdo incorre no impeditivo previsto no

edital em seu item 4.4. k.

Tal precedente configura falha grave de execugdo contratual e
governancga, em claro desconforme com os requisitos de habilitacdo, mormente
porque exige da entidade parceira a observancia dos principios da administracédo
publica — legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
caput, CF/88) — e, conforme a legislagdo das OS (art. 4°, II e III, Lei 9.637/1998),
o dever de prestacédo de contas e controle das atividades.

Complementarmente, corre junto ao Ministério Publico do Estado
do Paranad (MPPR) procedimento administrativo que questiona a validade do
procedimento licitatério para transferéncia do Sistema de Assisténcia a Saude dos
Servidores (SAS) da regido de Toledo para o hospital mantido pela AHBMM. O
MPPR requisitou ao Estado, em 10 dias, documentos do pregdo n° 45/2023 por
indicios de que ndo houve analise técnica adequada da capacidade da unidade para
assumir a demanda, o que compromete a verificacdo do requisito de “experiéncia e
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estrutura operacional” exigida em muitos editais e neste também. Fonte:
https://www.jornaldooeste.com.br/sas-mppr-concede-dez-dias-para-estado-
encaminhar-documentos/

Ademais, a entidade figura como objeto de inspe¢des da Corte de
Contas estadual, tendo inclusive seu provedor comentado matéria publica acerca de
vistoria realizada pelo TCE-PR no hospital. A visibilidade dessa atuagédo reforca que
o hospital é alvo de acompanhamento institucional atento, o que, se por um lado
demonstra transparéncia parcial, por outro indica que a entidade ja suscitou

necessidade de fiscalizagcdo externa intensiva, o que é indi r de fragili
controles internos.

Néo obstante, a entidade apresenta site institucional com pagina de
prestacdo de contas e cadastro no “Mapa das OSCs” do Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEA), o que demonstra desejo de conformidade. Todavia, no
cadastro do IPEA constam campos ndo preenchidos relativos ao quadro societario
e ao conselho fiscal, o que representa lacuna de governanca. Fonte:
https://mapaosc.ipea.gov.br/detalhar/672188

No conjunto, embora néo tenha sido identificada noticia de sancéo
criminal ou operagdo policial de grande dimensdo contra a entidade — o que
reduziria a intensidade da restricdo —, a gravidade do caso julgado pelo TCE-PR,
aliada a falha formal de apresentacédo indevida de documentos no pendrive, e aos
indicios de risco operacional, fornecem base suficiente para recomendar a
inabilitacdo ou, ao minimo, a aplicacdo de critério restritivo.

A luz do art. 156, III e IV, da Lei 14.133/2021, que prevé o
impedimento de licitar de entidades que praticaram irregularidades graves na
execugdo contratual ou foram declaradas inidoneas, e do edital que exige
idoneidade e histérico regular, a habilitagio da AHBMM representaria risco
significativo & concretizacdo dos principios da eficiéncia, transparéncia e
economicidade que devem nortear a selegdo do parceiro.

No que se refere a capacidade econdémico-financeira, o balango
patrimonial apresentado pela Associacdo Hospitalar Beneficente Moacir Micheletto
demonstra um indice de liquidez geral de apenas 0,98, valor inferior ao minimo
exigido pelo edital, que é de 1 (um). Tal resultado indica insuficiéncia de recursos
disponiveis para o cumprimento de obriga¢des de curto e longo prazo, evidenciando
desequilibrio patrimonial e risco financeiro relevante. A manuteng¢do de indice
abaixo do paré&metro minimo demonstra incapacidade técnica e econémica para
gerir contratos de grande vulto, afrontando o disposto no item 5.3-1 do edital, bem
como o art. 27, inciso III, da Lei n° 8.666/1993, aplicado subsidiariamente a Lei n°
14.133/2021, que exige a comprovagdo da qualificacdo econdmico-financeira por
meio de indices contabeis compativeis com o objeto licitado.

& www.institutopatris.org.br 54 contato@institutopatris.org.br Instituto Patris CNPJ: 37.678.845/0001-40
9 Avenida Cidade do México, N° 424, Sala 03, Bairro: Jardim das Américas, Cuiaba/MT, CEP: 78.060-598




Institutec

Ay ©

Além disso, constatou-se que a instituicdo ndo apresentou o
comprovante de registro ativo no Conselho Regional de Administracdo (CRA),
documento exigido expressamente pelo item 5.3-0 do edital, destinado a comprovar
que a entidade e seus responsaveis técnicos possuem regularidade profissional e
habilitagdo para a gestdo administrativa de unidades de saude. A auséncia desse
registro configura descumprimento direto de requisito de habilitacdo técnica e
profissional, nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, comprometendo a
regularidade da participacdo da entidade no certame. Tal omisséo é grave, pois
denota falta de observancia as normas de qualificacéo legal e administrativa, o que,
por si so, impde a inabilitacdo da organizacgéo.

Em conclusdo, considerando o vicio formal identificado
(apresentacdo da documentacdo dos demais envelopes no pendrive da habilitacéo),
o acordao do TCE-PR julgando convénio irregular, e os indicios de insuficiéncia
operacional verificados pelo MPPR, pede-se que a Associacdo Hospitalar
Beneficente Moacir Micheletto seja inabilitada no presente certame com
fundamento no item 4.4 do edital, nos arts. 4°, II e III, da Lei 9.637/1998, art. 156,
[Il e IV da Lei 14.133/2021 e art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

e) INSTITUTO BRASIL-AMAZONIA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS E
SAUDE (INBASES)

O Instituto Brasil-Amazoénia de Servigcos Especializados e Saude —
INBASES participa do certame por meio de sua filial de Dourados/MS (CNPJ
04.510.707/0005-22). Trata-se, porém, de mera extensdo da mesma pessoa juridica
cuja matriz (CNPJ 04.510.707/0001-07), sediada no Acre, € objeto de uma
verdadeira sucessdo de irregularidades, ac¢des civis publicas,
recomendacdes ministeriais e decisdes judiciais que reconhecem,
expressamente, desvio de finalidade, confusdo patrimonial e impedimento
de contratar com o poder publico. Em outras palavras: o CNPJ-raiz esta
profundamente comprometido, e a filial que ora se apresenta em Ponta
Pora nao se “purifica” desse historico.

No préprio curso do presente chamamento, ja se verificou falha
formal grave nform nsign m INBA ES inseriu n En

&% Essa conduta afronta dlretamente

os itens que disciplinam a segregacdo das fases de habilitagdo, proposta técnica e

proposta financeira, bem como o principio da isonomia e o sigilo das propostas. Em

termos de vinculacdo ao edital, ici r si so6, ja justifi
ilitaca nti n rm item 6.4 resen

lisur rtam
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Se isso nédo bastasse, o historico institucional do INBASES é um
verdadeiro “show de horrores” juridico-administrativos. O caso mais emblematico
é a Acdo Civil Publica n° 1002010-84.2022.4.01.3000, julgada pela 2% Vara Federal
Civel e Criminal da Se¢&o Judiciaria do Acre, na qual o Ministério Publico Federal
demonstrou que a Santa Casa da Amazénia (CNPJ 04.510.707/0001-07),
administrada pelo INBASES, foi reativada para burlar impedimentos da Santa Casa
de Rio Branco, compartilhando o mesmo endereco, estrutura e direcéo. A sentenca

reconh i finali nfusa rimonial e fr ntr
redor rceir firman n Amazonia/INBASE
estava ada A a Santa Casa de Rio Branco para driblar
orgaos de controle e de fiscalizacdo. Sentenca (PDF):
https://noticiasdahora.com.br/images/pdf/Santa Casa Sentena 1002010-
8420224013000.pdf

No dispositivo, o juizo federal declara que a Santa Casa da
Amazodnia (INBASES) e a Santa Casa de Rio Branco estdo impedidas de contratar
com a Administracdo Publica, determinando inclusive que a Unido cancele
empenhos e interrompa a analise de propostas em favor do INBASES, justamente
em razdo do desvio de finalidade da entidade e da fraude estrutural constatada.
Trata-se, em esséncia, de reconhecimento judicial de inidoneidade material,
perfeitamente enquadravel no art. 156, Il e IV, da Lei n°® 14.133/2021, que trata do
impedimento de licitar e contratar com o poder publico para aqueles que praticaram
irregularidades graves na execucéo contratual ou foram declarados inidéneos.

Do desvio de eda com intuito de fraudar terceiros.

O desvio de finalidade resta configurado quando ha a utilizagado da pessoa juridica com o
propésito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza (art. 50, § 1°, do Cédigo Civil).

Por sua vez, a confusdo i ial é a éncia de do de fato entre os patriménios (art.
50, § 2°, do Cédigo Civil).

A Santa da Casa da Amazénia esta sendo utilizada com desvio de finalidade e com o propésito
de lesar credores da Santa Casa de Rio Branco, além de burlar os impedimentos de funcionamento desta
entidade. A fraude fica evidente a partir da reativagdo da Santa da Casa da Amazénia (ID n.° 998120211),

inado eletronicamente por: LUZIA FARIAS DA SILVA MENDONCA - 08/05/2025 17:14:15 Num. 2135732167 - P4g. 5
ItaD: 1

5.br:443/pj
Ha¥aF4 Namero do documento: 25050817141519600002115116678

Na esteira dessa decisdo, o Ministério Publico do Estado do Acre
(MPAC) expediu recomendacdo formal para que a Secretaria de Saude do Estado
(Sesacre) néo firme convénios, termos de fomento ou qualquer instrumento juridico
com o INBASES/Santa Casa da Amazobnia e com a Santa Casa de Rio Branco, até
que sejam superados os impedimentos reconhecidos pela Justi¢a Federal. O MPAC
enfatiza que diversas inspec¢des de conselhos profissionais e 6rgdos de controle
apontaram irregularidades estruturais, sanitarias, administrativas e juridicas, e que
a deciséo da ACP n° 1002010-84.2022.4.01.3000 impde o afastamento do INBASES
do circuito de  parcerias publicas. @ Recomendacdo do MPAC:
https://www.mpac.mp.br/mpac-recomenda-que-sesacre-observe-impedimentos-
legais-e-defina-diretrizes-para-parcerias-na-saude/ Repercussdes:
https://ac24horas.com/2025/08/05/mp-pede-que-sesacre-nao-firme-mais-
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parcerias-com-a-santa-casa-de-rio-branco/ https://yaconews.com/2025/08/mp-
recomenda-que-sesacre-siga-regras-legais-e-estabeleca-criterios-para-parcerias-na-
saude/

Em 2025, o Ministério Publico Federal voltou a atuar diretamente
sobre o INBASES, desta vez recomendando que a entidade néo realize internato de
estudantes de medicina de faculdades estrangeiras em sua unidade hospitalar (Santa
Casa da Amazobnia), apontando violagdo as Diretrizes Curriculares Nacionais, a
exigéncia de revalidagdo de diplomas (Revalida) e a jurisprudéncia do préprio TRF1.
A recomendacédo registra que permitir tais internatos coloca em risco a seguranca
juridica, a qualidade da assisténcia e pode caracterizar pratica irregular de atos
privativos de meédico por profissionais ndo habilitados no Brasil. Fontes:
https://ac24horas.com/2025/11/07/mpf-recomenda-que-santa-casa-nao-realize-
internato-de-estudantes-de-medicina-de-faculdades-estrangeiras/
https://contilnetnoticias.com.br/2025/11/mpf-barra-internato-de-estudantes-de-
medicina-estrangeiros-em-hospital-no-acre-decisao-gera-polemica/

O Ministério Publico do Acre também instaurou procedimento
preparatorio para apurar possivel ato de improbidade administrativa na celebracéo
de convénio entre o Municipio de Rio Branco e o INBASES, questionando a
capacidade técnica, estrutural e operacional da entidade para execucdo dos servigos
pactuados, bem como o atendimento ao decreto municipal que regula convénios. A
suspeita é de que a entidade foi escolhida sem possuir condi¢des minimas de
estrutura, corpo clinico e organizacéo, o que, em tese, pode enquadrar-se no art. 10
da Lei n° 8.429/92 (na redacdo dada pela Lei n°® 14.230/21), pela contratagdo de
parceiro incapaz e consequente risco de lesdo ao eréario. Fontes:
https://ac24horas.com/2025/07/14/ex-secretario-de-saude-e-investigado-por-
proposta-de-convenio-supostamente-irregular/
https://folhadoacre.com.br/2025/07/ex-secretario-de-saude-de-rio-branco-e-
investigado-por-suposta-irregularidade-em-convenio-com-entidade-privada/

Além dessas decisdes e recomendacgdes, consta em bases publicas
que o INBASES figura como parte em dezenas de processos judiciais (38, sendo 30
somente no Mato Grosso do Sul), o que revela elevadissima litigiosidade para uma
entidade que pretende gerir servicos publicos de saude. Consulta:
https://www.escavador.com/sobre/2348223939/instituto-brasil-amazonia-de-
servicos-especializados-e-saude-inbases

Aluz njun f ni r i m even
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A doutrina é categorica ao afirmar que a Administragdo Publica ndo
estd obrigada a contratar com quem, embora preencha formalmente requisitos
documentais, revela histérico fatico de inidoneidade material. Marcal Justen Filho
destaca que “a idoneidade é requisito de validade da contratag¢do administrativa, a
escolha de parceiro estruturalmente comprometido configura viola¢do aos principios da
moralidade, da eficiéncia e da economicidade”, e Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina
que a vinculacdo ao edital ndo impede o gestor de recusar propostas que afrontem
a probidade e a confianga legitima na execug¢do do ajuste, sob pena de
responsabilizacdo pessoal.

Do ponto de vista normativo, o art. 4°, Il e III, da Lein® 9.637/1998
exige das Organizacdes Sociais a observéncia dos principios do art. 37 da
Constitui¢do, bem como mecanismos adequados de controle e prestagdo de contas;
o art. 10, §2°, da mesma lei admite, inclusive, a desqualificagdo da entidade quando
constatadas irregularidades graves ou omissdo na prestagao de contas.

A Lein® 14.133/2021, por sua vez, no art. 155 e especialmente no
art. 156, Il e IV, estabelece que é impedido de contratar com a Administragdo quem
tenha sido punido com suspensdo ou declarado inidéneo em razdo de
irregularidades graves na execucéo de contratos.

A sentenca da ACP n° 1002010-84.2022.4.01. 3000 embora ndo use
hteralmente a expressao “1n1done1dade” recon ggg g ggglgrg g ggglmgngg ;_lg

No ambito do presente certame, é forcoso reconhecer que a filial
de Dourados/MS (CNPJ 04.510.707/0005-22) ndo é pessoa juridica distinta, mas
simples estabelecimento da mesma entidade que ja ostenta decisdo judicial federal
de impedimento e reiteradas recomendac¢des ministeriais de ndo contratagdo.
Permitir que a matriz, declarada impedida, se “reapresente” sob o disfarce de filial
em outro Estado violaria a l6gica da desconsideracédo da personalidade juridica em
casos de fraude, assim como a vedagdo de burla a decisbes judiciais por meio de
artificios formais — prética, alias, reconhecida exatamente na ACP acima referida,
que identificou o uso da Santa Casa da Amazoénia como “laranja” da Santa Casa de
Rio Branco.

Por tudo isso, ndo ha espago juridico ou ético para manter o
INBASES no pareo. A combinacéo de: (i) vicio procedimental no proprio certame
(insercdo indevida de documentos de outros envelopes no Envelope 01); (ii)
sentenca federal declarando impedimento de contratar com a Administragdo
Publica; (iii) recomendacdes do MPAC e do MPF afastando a entidade de novas
parcerias; (iv) procedimentos de improbidade questionando sua capacidade técnica
e a regularidade de convénios; e (v) litigiosidade anormalmente elevada, compde
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quadro absolutamente incompativel com a selecdo de parceiro para gestdo de
hospital regional.

Diante desse cendrio, impde-se a inabilitacdo do INBASES, com
fundamento no item 4.4, especialmente alinea “k”, e no item 6.4 do edital,
combinados com o art. 37, caput, da Constitui¢cdo Federal, os arts. 4°, Il e III, e 10,
§2°, da Lein® 9.637/1998, e o art. 156, III e IV, da Lei n® 14.133/2021, bem como
com os principios da moralidade, da impessoalidade, da eficiéncia, da precaucéo
administrativa e da supremacia do interesse publico. Qualquer solugdo diversa
significaria ignorar decisdes judiciais e recomendacdes de orgdos de controle,
expondo o Estado a risco concreto de desvio de recursos e ma gestdo de servigco
essencial.

f) INSTITUTO SOCIAL MAIS SAUDE

A Mais Saude estd omissa em prestar contas referentes ao Contrato
105/2020 no valor de R$ 61.827.533,16 com a Secretaria Municipal de Saude de
Santarém/PA, objeto de interpelagdo judicial pelo MP/PA.

({352

O item 4.4, alinea “i” do edital dispde expressamente que néo
poderado participar do certame instituicdes que estejam omissas no dever de prestar
contas de Contrato de Gestdo, seja qual for sua natureza, anteriormente celebrado
com ente da Administragdo Publica de qualquer esfera da Federagéo.

Assim, a omissdo da Mais Saude na prestagcdo de contas,
reconhecida inclusive em acgdo judicial (processo n° 0889990-35.2024.8.14.0301),
configura hipétese objetiva de inabilitacéo, pois se enquadra exatamente na vedacédo
editalicia acima mencionada.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU — Acérdédo
1735/2020-Plenéario) e de Tribunais de Contas Estaduais reforca que a omissédo na
prestacdo de contas é causa de impedimento de contratar com o poder publico, em

razdo da ofensa aos principios da moralidade e da transparéncia.

Além da jurisprudéncia, temos a Legislacdo sobre o assunto,
vejamos o que diz a Constitui¢do Federal de 1988 — art. 37, caput:

‘A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...]”
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Este dispositivo ¢ o fundamento constitucional da moralidade e

transparéncia administrativa, principios diretamente violados quando uma entidade
omite-se na prestacdo de contas ou descumpre obrigacées com o poder publico.

Sobre a omissdo de prestar contas, a Lei n® 9.637/1998 — Lei das
Organizagdes Sociais, estabelece mais do que a inabilitacéo, esta falta configura-se
gravissima ao ponto de fazer com que a Organizacdo Social seja ndo so inabilitada,
mas perca a sua QUALIFICACAO COMO OS, vejamos:

Art. 10. O contrato de gestdo serd fiscalizado pelo drgdo ou entidade
supervisora da drea de atuagdo correspondente, que comunicard ao Ministro
de Estado supervisor e ao Tribunal de Contas da Unido qualquer
irregularidade de que tenha conhecimento.

§ 1° Sem prejuizo da fiscalizagdo prevista neste artigo, o Poder Executivo
poderd promover, a qualquer tempo, auditoria ou avaliagdo de desempenho
da organizagdo social, por comissdo ou por auditores externos independentes.

§ 2° A omissdo na prestagdo de contas ou a constatagdo de irregularidades
graves poderd acarretar a desqualificacao da entidade como Organizacdo
Social.

Alein® 14.133/2021 — Art. 71, §1°, inciso VI assim prevé:

Art. 71. O dever de prestar contas é inerente ao recebimento de recursos
publicos, sob qualquer modalidade de repasse.

§1° O descumprimento do dever de prestar contas, nos prazos e condigées
estabelecidos, ensejard, entre outras consequéncias, a declaragcdo de
inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica,
na forma do art. 156 desta Lei.

A Lei Estadual n° 4.698/2015 (Mato Grosso do Sul):

Art. 22, inciso III: A desqualificagcdo da organizag¢do social poderd ocorrer,
a qualquer tempo, quando.

III - deixar de prestar contas de recursos publicos recebidos ou tiver
suas contas rejeitadas pelo orgdo de controle ou fiscalizacdo.

A legislacédo estadual é expressa e reforca que a falta de prestacéo
de contas gera a desqualificacdo e impede a manutengdo ou celebracdo de novos

({84

contratos de gestéo, exatamente o que o edital (item 4.4, alinea “i”) reproduz.
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Assim sendo, verificando a propria Lei das OS’s e a Lei deste ente

federativo, preveem a desqualificacdo da entidade omissa na prestagéo de contas, o
que, por consequéncia logica e juridica, impede sua participagdo em novos
chamamentos publicos, pois a entidade deixa de preencher os requisitos de
qualificacéo previstos no art. 4°, incisos II e III, e no art. 10, §2°.

Portanto, requer seja declarada inabilitada deste chamamento o
Instituto Social Mais Saude com base no item 4.4, “i”, do edital, combinado com o
art. 156, III, da Lei 14.133/2021, diante da omissdo na prestacdo de contas de
contrato anterior. Requer ainda que seja encaminhada cépia do presente recurso ao
TCE e a PGE para verificagdo da possivel desqualificacdo desta organizacdo no
Estado do Mato Grosso do Sul.

Né&o bastasse a irregularidade apontada acima, a documentagédo
apresentada pelo Instituto Mais Saude revela inconsisténcias estruturais graves em
sua governanga, especialmente quanto a composicdo e regularidade do Conselho
Fiscal e de Administragdo 6rgédos essenciais para o controle e transparéncia das
atividades de uma Organizagdo Social. Conforme o artigo 27 do Estatuto Social da
propria entidade, o Conselho Fiscal deve ser composto por trés membros efetivos e
trés suplentes, todos eleitos pela Assembleia Geral e com mandato de dois anos.
Todavia, a ata de eleicdo juntada demonstra a auséncia de suplentes, além
de ndo comprovar que os conselheiros eleitos integram o quadro
associativo da entidade, em manifesta violacao ao estatuto e aos requisitos
legais aplicaveis as Organizacdes Sociais.

A Lei Federal n° 9.637/1998, que regula as Organizag¢des Sociais,
dispde em seu art. 4°, Il e III, que é requisito essencial para a qualificagdo dessas
entidades “a existéncia de um conselho de administracdo e de um conselho fiscal, com
participacdo de membros da comunidade” e a publicacdo anual do relatorio de
execucdo do contrato de gestdo, contendo a prestagdo de contas dos recursos
publicos recebidos. Ainda, o art. 10, §2°, da mesma lei estabelece expressamente
que “a omissdo na prestagcdo de contas ou a constatacédo de irregularidades graves
podera acarretar a desqualificacdo da entidade como Organizag¢éo Social”. Assim, a
manutencdo de um Conselho Fiscal irregular e incompleto compromete a
governanga e a transparéncia exigidas para a qualificacdo e atuacdo da entidade
perante o poder publico,

O edital do chamamento publico, em seu item 4.1, reforca que

somente serdo hablhtadas as entidades que ggmgrgggrgm gg§§g gg; utura

condicdo 1r1dlssoc1ave1 da existéncia de um Conselho Flscal regularmente
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constituido. A auséncia de comprovacdo da legitimidade dos membros e das
supléncias obrigatorias fere o principio da publicidade e o dever de controle,
previstos no art. 37, caput, e art. 70, paradgrafo unico, da Constitui¢cdo Federal, bem
como o art. 71, caput, que impde aos gestores publicos e as entidades conveniadas
o dever de prestar contas da aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade.

O entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) é no sentido de que a irregularidade na constituicdo ou funcionamento dos
orgdos de controle interno das entidades parceiras configura falha grave de
governanca e de transparéncia, sendo incompativel com a celebracédo de parcerias
ou contratos de gestdo com a Administragdo Publica. Nesse sentido, o Acérddo n°
2.861/2020 — Plenario assevera que “a auséncia de composigcdo regular do Conselho
Fiscal das entidades conveniadas compromete a fiscalizagcdo e o controle interno dos
recursos publicos, caracterizando falha grave e suficiente para a inabilitacdo da
organiza¢do em novos certames”. O mesmo entendimento é reiterado no Acérddo n°
1.674/2020 — Plenario, segundo o qual “a deficiéncia de estrutura dos orgdos de controle
interno das entidades contratadas evidencia risco a integridade da gestdo e a
transparéncia dos recursos publicos”.

Dessa forma, constata-se que o Instituto Mais Saude ndo atende ao
requisito de regularidade institucional exigido pelo edital e pela legislacdo de
regéncia, uma vez que seu Conselho Fiscal se encontra incompleto e sem prova da
legitimidade estatutaria de seus membros. Tal circunstincia afeta diretamente a
validade da estrutura de controle interno, condi¢éo indispensavel a habilitacéo das
Organizac¢des Sociais em chamamentos publicos. A vista disso, e em observéncia
aos principios da legalidade, moralidade e publicidade (art. 37, caput, da CF/88),
bem como ao disposto nos arts. 4° e 10 da Lein® 9.637/1998, e ao item 6.4 do edital,
impOe-se a inabilitacdo do Instituto Mais Saude por ndo atender as exigéncias
minimas de governanca e transparéncia indispensaveis a celebracdo de parceria com
o poder publico.

g) SOCIEDADE BRASILEIRA CAMINHO DE DAMASCO (SBCD)

Apods a anadlise dos antecedentes da organizagdo anterior — um
verdadeiro “show de horrores” institucionais protagonizado pelo INBASES —, é com
igual perplexidade que se constata que a Sociedade Brasileira Caminho de Damasco
(SBCD) repete o mesmo roteiro de ma gestdo, irregularidades em contratagdes,
condenacgdes em Tribunais de Contas, investigacdes trabalhistas e deficiéncias
operacionais graves. A despeito da aparéncia de organizagdo sélida e experiente, os
registros publicos e decisdes oficiais evidenciam que se trata de entidade cuja
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trajetéria acumula irregularidades estruturais, financeiras e administrativas,

incompativeis com a confianga exigida de um parceiro da Administra¢do Publica.

A SBCD, inscrita no CNPJ 48.211.585/0001-15 e sediada em
Garga/SP, atua em diversos estados — notadamente S&o Paulo e Piaui — na
condi¢do de Organizagdo Social de Saude (OSS), firmando contratos de gestdo
miliondrios para administrar hospitais, UPAs e redes de atengdo basica. Ocorre que,
por onde passa, a entidade deixa um rastro de irregularidades formais e materiais
reconhecidas por Tribunais de Contas, Ministérios Publicos, e até auditorias oficiais,
formando um mosaico de ma reputagdo institucional e incapacidade de garantir a
lisura e a eficiéncia exigidas pela Lei n° 14.133/2021 e pela Lei n® 9.637/1998.

No Estado de Sdo Paulo, o Tribunal de Contas do Estado (TCE-SP)
julgou irregular o contrato de gestdo firmado em 2019 entre a Prefeitura de
Cubatdo/SP e a SBCD, no valor de R$ 12 milhdes, destinado ao Programa Saude da
Familia. O acoérddo registrou que a entidade incluiu despesas administrativas
indevidas (telefone, energia, seguro, cartorio) sob o pretexto de “taxa de
administracdo”, determinando a devolugdo de valores ao erario e proibindo a
celebragéo de novos contratos até a regularizacéo. Fonte:
https://portal.sindservsantos.org.br/2023/06/29/organizacao-social-sociedade-

caminho-de-damasco-cometeu-diversas-irregularidades-na-saude-de-cubatao/

Mesmo apos esse julgamento, a entidade celebrou novo contrato
em 2023, de R$ 56,4 milhdes, com o mesmo municipio. Novamente, o TCE-SP
considerou irregulares o chamamento publico e o contrato de gestdo, aplicando
multa ao prefeito e a ex-secretdria de saude e apontando violagdo a lei municipal,
auséncia de detalhamento de custos, cobranga em duplicidade e clausulas genéricas
que impediam o controle da economicidade. Em outubro de 2025, o Pleno do TCE-
SP manteve integralmente a deciséo, rejeitando recursos da SBCD e da Prefeitura de
Cubatao.

Fontes:

e TCE-SP — Rejeicdo de recursos e manutencio da irregularidade (Pleno

08/10/2025)

e Sindserv Santos — Falta de transparéncia leva TCE-SP a impor nova derrota

a OS Caminho de Damasco

O mesmo padrdo se repetiu em Barueri/SP, onde o TCE-SP,
acompanhando o parecer do Ministério Publico de Contas, julgou irregulares a
selecdo publica, o contrato de gestdo e os aditamentos firmados com a SBCD,
relativos a gestdo do Centro Estratégico de Distribuicdo de Medicamentos e

& www.institutopatris.org.br 54 contato@institutopatris.org.br Instituto Patris CNPJ: 37.678.845/0001-40
9 Avenida Cidade do México, N° 424, Sala 03, Bairro: Jardim das Américas, Cuiaba/MT, CEP: 78.060-598




— @iié‘it_r_is

Materiais de Saude, com valor total de R$ 49,7 milhdes. Fonte: AMPCon — TCE
reprova_conduta da Prefeitura em selecdo e contrato de gestdo com a SBCD e

https://www.mpc.sp.gov.br/tribunal-de-contas-acompanha-parecer-do-mpc-sp-e-

reprova-conduta-de-prefeitura-em-selecao-publica-e

Essas sucessivas decisdes judiciais e administrativas demonstram
padréo reiterado de descumprimento da legalidade e dos principios administrativos,
especialmente moralidade, eficiéncia e transparéncia (art. 37, caput, CF/88).

A jurisprudéncia consolidada do STJ orienta que “a reincidéncia em
irregularidades formais e materiais em contratagbes publicas revela inidoneidade
administrativa e autoriza a restricdo de novas contratagdes, ainda que ndo haja
declaragdo formal de inidoneidade” (STJ, AgRg no REsp 1.231.402/RS, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 22/03/2012).

No Piaui, a situagédo é igualmente alarmante. O Tribunal de Contas
do Estado (TCE-PI), no Relatério TC/007686/2024, identificou “deficiéncias
significativas que comprometem a capacidade de atendimento e a eficiéncia dos servigos”
na Unidade Integrada do Mocambinho (UIM), em Teresina, gerida pela SBCD,
recomendando medidas corretivas e destacando a falta de transparéncia nos
contratos da Secretaria Estadual de Saude.

Fontes:

e TCE-PI — Relatério de auditoria (TC 007686/2024)

e JTNews — Auditores do TCE-PI apontam falhas graves em contratos com OSS

Como se ndo bastassem as irregularidades contdbeis e de
governanga, a SBCD também figura como investigada em inquérito civil instaurado
pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) em Picos/PI, conduzido pelo procurador
do Trabalho Igor Oliveira Costa, para apurar denuncias de discriminacéo a gestantes
e lactantes, irregularidades em beneficios e remuneragdes, e descumprimento da
legislagdo trabalhista em unidades sob sua gestdo. Fonte: Sindserv Santos — MPT

investiga irregularidades trabalhistas na SBCD

O conjunto desses achados revela uma organizacdo com
mar r condenacd rténci ficiénci ruturai
em mais de um estado da federacdo. Essa reincidéncia multirregional é o que a
doutrina denomina de inidoneidade material difusa, expresséo cunhada por Celso
Antoénio Bandeira de Mello ao descrever a “perda de confianca publica que transcende
o fato isolado e passa a caracterizar a conduta administrativa como estruturalmente

incompativel com o regime juridico de direito publico”.
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Ndo é crivel m nti jul r idamen
irr lar r Tribunai n 1 inqueéri ivil tr lhi
o] por de . . . . .

r consider “ijdonea” para fin habilitacio.

A lei 14.133/2021, em seu art. 156, IIl e IV, veda expressamente a
participagdo em licitagdes de entidades que “tenham praticado irregularidades graves
na execu¢do de contrato administrativo” ou que “tenham sido declaradas inidéneas para
licitar ou contratar”. O art. 4°, 1l e III, da Lei 9.637/1998, por sua vez, impde as
Organizagdes Sociais o dever de observar os principios do art. 37 da Constitui¢éo e
de garantir controle interno e externo eficaz, sob pena de desqualificacéo (art. 10, §
2°, da mesma lei).

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas reforca essa linha. O
TCE-SP, ao julgar o TC 002652.989.19-6 (rel. Cons. Dimas Eduardo Ramalho),
enfatizou que a repeticdo de falhas em contratos de gestdo evidencia “gestdo
temerdria e auséncia de governanga compativel com a natureza publica dos recursos”,
legitimando a aplicacéo de restri¢cdes futuras de contratacdo. O TCE-PI, em relatério
de 2024, igualmente afirmou que “a persisténcia de deficiéncias estruturais e de
transparéncia nas OSS desautoriza a manutengdo de parcerias com o Estado’.

Diante desse conjunto fatico-juridico, e considerando o disposto no
item 4.4, k do edital, bem como a gravidade das falhas ja reconhecidas por érgédos
de controle, impde-se a inabilitacdo da Sociedade Brasileira Caminho de Damasco.
Permitir sua habilitacdo equivaleria a ignorar decisdes de Tribunais de Contas de
dois estados, investigagdes do MPT e relatérios de auditoria que denunciam sua
ineficiéncia e ma-gestdo, o que configuraria afronta direta aos principios da
moralidade, eficiéncia e seguranga juridica, previstos no art. 37, caput, da
Constitui¢do Federal.

Em concluséo, diante da robustez das condenag¢des, da reincidéncia
de irregularidades e da constatacdo objetiva de ma-governanca, a SBCD deve ser
considerada inidénea para participar deste chamamento, com fundamento nos arts.
4° 11 elll, e 10, § 2° da Lei 9.637/1998, art. 156, IIl e IV, da Lei 14.133/2021, e art.
37 da CF/88, além das decisdes vinculantes dos Tribunais de Contas que ja
reconheceram sua inadequac¢do como parceira da Administragdo Publica.

II. CONCLUSAO E REQUERIMENTOS FINAIS

Diante de todos os fatos e fundamentos técnicos, juridicos e
probatérios apresentados ao longo deste documento, conclui-se que diversas das
organizagdes participantes do Chamamento Publico n° 001/2025 - Hospital
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Regional de Dourados/MS néo atendem aos requisitos de habilitacédo juridica,
fiscal, operacional e moral previstos no edital e na legislacdo vigente, apresentando
graves irregularidades estruturais, omissdes de transparéncia e atos
incompativeis com os principios que regem a Administracao Publica (art. 37,
caput, CF/88).

As inconformidades aqui descritas nao se tratam de meros
vicios sanaveis, mas de descumprimentos substanciais de deveres legais e
editalicios, capazes de comprometer a lisura, a seguranca juridica e o interesse
publico que norteiam o chamamento.

Diante do exposto, requer-se a Comissao de Contratacdo do
Chamamento Publico n° 001/2025 que:

a) declare a inabilitagdo das organiza¢des acima nominadas, em razdo das
irregularidades apontadas;

b) preserve o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
conforme art. 5°, IV, da Lei 14.133/2021 e art. 41 da Lei 8.666/1993
(aplicavel subsidiariamente);

c) comunique os fatos aos orgdos de controle competentes (TCE/MS, CGE
e MPMS) para apuracdo das condutas que possam configurar infracdo
administrativa ou penal;

d) e que somente sejam habilitadas as entidades que comprovem efetiva
idoneidade juridica, fiscal, moral e institucional, sob pena de violagdo ao
interesse publico e a boa governanga dos recursos destinados a saude da
populacéo sul-mato-grossense.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Campo Grande, 10 de novembro de 2025.

GUILHERME ABRAAO SIMAO DE ALMEIDA

conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
https:/serpro.gov.br/assinador-digital
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