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CONTRARRAZOES AO RECURSO INTERPOSTO PELA SOCIEDADE BRASILEIRA
CAMINHOS DE DAMASCO - SBCD

Chamamento Publico n° 001/2025/SES/MS

Recorrente: Sociedade Brasileira Caminhos de Damasco — SBCD

Recorrida: Instituto Brasil — Amazdnia de Servigcos Especializados em Saude — INBASES
Interessada: Comisséo de Contratacao — Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso
do Sul

| — SUMULA FATICO-ADMINISTRATIVA

A Sociedade Brasileira Caminhos de Damasco (SBCD), em sede recursal, sustenta uma série
de supostas inconsisténcias na documentacdo apresentada pelo INBASES, sobretudo
relacionadas aos itens 5.3(a), 1.3.1, 5.3(t), 5.3(t.2) e 5.3(v), além de mencionar fatos
extraeditais envolvendo investigagbes e matérias jornalisticas.

As alegacbes, entretanto, nao encontram suporte normativo, factual ou jurisprudencial,
revelando erro hermenéutico, interpretacdo incompativel com a legislacdo de regéncia,
criacao de requisitos nao previstos no edital e argumentacao absolutamente inaplicavel ao rito
do chamamento publico.

Passa-se, portanto, a analise juridico-administrativa detalhada.

Il — ANALISE JURIDICO-ADMINISTRATIVA REBATEDORA - DETALHAMENTO POR
ITEM

1. ITEM 5.3, “a” — CERTIDAO DE BREVE RELATO
1.1 — Do Conteudo Normativo do Edital

O edital exige:
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a) Ato Constitutivo ou Estatuto Social em vigor, registrado em cartorio, com certidao narrativa
do cartério competente das ultimas alteracées, emitida no maximo 60 dias antes da data
de apresentacao dos envelopes, ou qualquer outro documento oficial apto a comprovar que
o Ato Constitutivo/Estatuto Social apresentado € o ultimo registrado, também emitido no
maximo 60 dias antes da data de apresentacao dos envelopes;

A certidao de breve relato, na pratica cartoraria, € documento ndo padronizado, variando
conforme estados e serventias. Sua finalidade (e ndo sua nomenclatura) é:

» Atestar autenticidade e vigéncia do estatuto;
e Apresentar quadro diretivo atualizado;
e Comprovar poderes do representante legal.

1.2 — Do Principio da Finalidade e da Instrumentalidade das Formas
Segundo os principios:

e Instrumentalidade das formas,

« Razoabilidade,

e Formalismo moderado, e

e Vinculagao ao interesse publico,

Nao se exige forma sacramental, mas conteudo funcionalmente equivalente (art. 2°, caput,
LINDB; art. 5°, Lei 14.133/2021).

1.3 — Documentacgao apresentada pelo INBASES
O INBASES apresentou:

« Estatuto social registrado;

o Certidao narrativa contemporanea, indicando composicao da diretoria;
e Declaragao formal do presidente;

e Procuracado com firma reconhecida;

e Documentos atualizados da matriz e da filial.

1.4 — Jurisprudéncia administrativa consolidada
O TCU firmou entendimento de que:

“‘Nao se deve desclassificar licitante quando o documento supre a finalidade exigida pelo
edital, ainda que sob outra denominacéo.” (Acérdao 775/2017 — Plenario)

Portanto:

A finalidade foi atendida.
A exigéncia foi cumprida.
A alegacéao deve ser rejeitada.
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2. ITEM 1.3.1 - CRC DO CONTADOR RESPONSAVEL
2.1 — Inexisténcia de previsao editalicia

O edital nao exige:

e Certidao do CRC;

e Registro profissional do contador;

« Habilitacao especifica do profissional de contabilidade.
Assim, a alegagao da SBCD:

e sao extraedital,

 Viola o principio da vinculagéo ao edital,

e Ejuridicamente ineficaz.

O TCU determina:

“E  vedado exigir documentagdo nao prevista no instrumento convocatério.”
(Acordao 2.622/2015 — Plenario)

2.2 — Hierarquia normativa e invalidade da alegagao

Uma resolucao de conselho profissional (Resolugao CFC n.° 1.707/2023):
e Nao prevalece sobre o edital;
e Nao cria requisito de habilitagdo nao incluido no instrumento convocatério;
e Nao possui competéncia para alterar rito de chamamento publico.

2.3 — Principio da Legalidade Administrativa

A Administracao somente pode exigir aquilo que esta:

¢ Previsto no edital,
e Previsto na lei.

A inclusao de requisito inexistente configuraria:

e Violagao ao art. 37, caput, CF;
e Nulidade absoluta do ato;
e Quebra da isonomia entre os participantes.

Recurso tecnicamente improcedente.
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3.ITEM 5.3, “t” — CRM E CRA
3.1 — Conteudo literal e objetivo do edital

O edital exige:

“Comprovante de registro no CRM e no CRA do Estado sede da instituicao.”

O Estado sede do INBASES, conforme seus atos constitutivos, € o Estado do Acre.
3.2 — Do atendimento integral da exigéncia

O INBASES apresentou o CRM:

e Emitido pelo CRM-AC,
e Em conformidade absoluta com o item 5.3(t).

3.3 — Erro técnico de interpretacao do recorrente

A SBCD sustenta equivocadamente que o CRM deveria ser do Estado de Mato Grosso do
Sul.

Ocorre que:

e Isso nao esta previsto no edital;
e Isso afronta o texto literal do item;
e Isso viola o principio da vinculagao (art. 5°, Lei 14.133/2021).

3.4 — Quanto ao CRA

O INBASES apresentou documentagcao comprobatéria e declaracao formal.
Mesmo se houvesse alguma irregularidade (ndo ha), ela seria:

Meramente formal,

Sanavel,

Sem impacto na substancia,
Amparada pelo item 6.27 do edital.

TCU:

“Irregularidades formais nao ensejam inabilitacdo quando a substéncia documental é
preservada.”
(Acordao 3.103/2016 — Plenario)
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4, ITEM 5.3, “t.2” — DECLARAGCAO DE PROVIDENCIAR REGISTRO NO CRM-MS E CRA-
MS

4.1 — Exigéncia clara e inequivoca
O item 5.3(t.2) exige exclusivamente a apresentacédo de declaragao formal:

e« Compromissiva,
e« Sem necessidade de comprovacgao imediata dos registros.

4.2 — Documento apresentado pelo INBASES

O INBASES juntou declaracdo expressa, assinada por seu representante legal,
comprometendo-se a:

e Providenciar registro no CRM-MS e CRA-MS,
e Até a assinatura do Contrato de Gestao,
e Conforme a literalidade do edital.

4.3 — Falso argumento da recorrente

A SBCD afirma auséncia do documento, mas:
e« O documento consta nos autos;
e Foi analisado pela Comissao;
e Cumpre integralmente a exigéncia.

4.4 — Jurisprudéncia

TCU:

“‘Quando o edital exige apenas declaracao, ndo cabe desclassificagcao por auséncia de
documento comprobatério posterior.” (Acérdao 1.622/2013 — Plenario)

5. ITEM 5.3, “v” — COPIA DO DECRETO DE QUALIFICAGAO ESTADUAL
5.1 — A qualificagao como OS é ato administrativo posterior

A Lei Federal n® 9.637/1998 e a Lei Estadual n°® 4.698/2015 deixam claro:

e A qualificacao é ato administrativo unilateral,
o Depende de parecer técnico e juridico,
e Culmina em decreto do Governador.

5.2 — Nao se trata de requisito para participacao

Exigir que a organizacao ja seja qualificada antes do chamamento é juridicamente impossivel.
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5.3 — Interpretacao sistematica do edital
A literalidade do edital nao pode:
e Contrariar a legislagao de regéncia,
e Impedir a competitividade,
e Excluir organizagdes de outros estados.
5.4 — Jurisprudéncia administrativa aplicavel

TCU:

“E ilegal exigir prévia qualificacdo quando a lei estabelece qualificacdo posterior.”
(Acoérdao 2.622/2015 — Plenario)

Logo:
O item 5.3(v) nao é exigivel as entidades ainda nao qualificadas.

O INBASES encontra-se plenamente habilitado.

6. DAS ALEGAGOES EXTRAEDITAIS — INADMISSIBILIDADE ABSOLUTA
A SBCD utiliza:
e Matérias jornalisticas,
e Relatérios nao juntados aos autos,
« Informagdes sobre supostas investigacoes.
6.1 — Violagao ao devido processo administrativo
Art. 5°, LIV e LV, CF:
e Proibe decisées com base em elementos estranhos ao processo.
6.2 — Orientacao da LINDB
Art. 2°
e A decisdo administrativa deve ser fundada em elementos concretos do processo.

6.3 — Jurisprudéncia do TCU

‘Reportagens jornalisticas nao constituem prova e nao podem fundamentar decisao
administrativa.” (Acérdao 3.534/2016 — Plenario)
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6.4 — Violagao a seguranca juridica
A Administracédo nao pode:

e Presumir culpa,
o Utilizar fatos externos nao verificados.

Il - CONCLUSAO

e Nao ha qualquer descumprimento dos itens 5.3(a), 1.3.1, 5.3(t), 5.3(t.2) e 5.3(v);

« O INBASES atendeu integralmente a legislacao federal, estadual e ao edital;

e O recurso da SBCD baseia-se em interpretacdo equivocada, criacado de requisitos
inexistentes e alegacdes extraeditais inadmissiveis.

IV - REQUERIMENTOS
Diante do exposto, requer o INBASES:

1. O integral e definitivo ndo provimento do recurso interposto pela Sociedade Brasileira
Caminhos de Damasco;
2. A manutencao da habilitagdo do INBASES,;
3. O reconhecimento de que:
o A documentacéao do item 5.3(a) foi apresentada e atende a finalidade,
o O item 1.3.1 ndo gera obrigacao de CRC,
o O item 5.3(t) foi integralmente atendido mediante CRM-AC e documentacgéo
referente ao CRA,
o O item 5.3(t.2) foi cumprido com declaragao valida,
o O item 5.3(v) nao ¢é aplicavel as entidades ainda nao qualificadas;
4. O desconsideramento integral de quaisquer alegagdes extraeditais;

Pede e aguarda-se
Deferimento

Dourados, 14 de novembro de 2025.
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Documento assinado digitalmente

“b ADALBERTO DHENER LUIZ
Data: 14/11/2025 20:51:23-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Adalberto Dhener Luiz

Diretor-Geral

Instituto Brasil — Amazénia de Servicos Especializados e Saude — INBASES
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