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CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELO INSTITUTO SAUDE E CIDADANIA -
ISAC AOS APONTAMENTOS FORMULADOS PELA SOCIEDADE BRASILEIRA
CAMINHO DE DAMASCO NO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2025

INSTITUTO SAUDE E CIDADANIA — ISAC, pessoa juridica de direito privado, sem
finalidade econémica, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 14.702.257/0001-08, com Sede
no Setor Comercial Sul, Quadra 09, Bloco C, Torre C, Ed. Parque Cidade Corporate,
sala 1001, Asa Sul, em Brasilia (DF), CEP 70308-200, por meio de seu presidente,
infine subscrito, vem, respeitosamente, perante a Comissdo de Selecdo do
Chamamento Publico em epigrafe, apresentar suas CONTRARRAZOES aos
apontamentos formulados pela SOCIEDADE BRASILEIRA CAMINHO DE
DAMASCO, requerendo a rejeicao integral das alegacdes e a declaracao de sua
habilitacdo no presente Chamamento Publico n°® 001/2025/SES/MS, em estrita
observancia aos principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério,

razoabilidade e isonomia.

. QUESTAO PRELIMINAR - EXAME DE ADMISSIBILIDADE DOS
APONTAMENTOS

1. Apontamentos Estranhos ao Escopo da Fase de Habilitacao

As alegacbes sobre processos judiciais em curso, recomendag¢des ministeriais e
investigacdes policiais, fundamentam-se em matérias estranhas ao objeto do Edital,
extrapolando os limites da fase de habilitagdo e invadindo questées de mérito que

nao guardam pertinéncia tematica com os requisitos editalicios.

A fase de habilitacdo, nos termos do item 6 do Edital de Chamamento Publico n°®
001/2025, destina-se exclusivamente a verificagdo da regularidade juridica, fiscal,
trabalhista e da capacidade técnica e econdmico-financeira das entidades
concorrentes, conforme documentagdo expressamente exigida no instrumento

convocataério.

Nesse sentido, ndo cabe a fase de habilitagcdo a analise de:
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Processos judiciais em curso sem transito em julgado;
Recomendagdes ministeriais sem forga vinculante;
Investigagcdes policiais sem conclusao;

Histérico de gestdes anteriores nao relacionadas a capacidade técnica atual.

Tais matérias violam os principios da vinculagao ao instrumento convocatoério (art. 5°,

Lei n° 14.133/2021) e da objetividade dos critérios de julgamento, além de

configurarem julgamento antecipado de mérito vedado pela legislacao de regéncia.

2. Violagao dos Principios Fundamentais da Licitagao

Os apontamentos apresentados violam principios basilares que regem os processos

administrativos e licitatorios:

Principio da vinculagao ao instrumento convocatério: O Edital ndo exigiu,
em nenhum de seus itens, a auséncia de processos judiciais, recomendacdes
ministeriais ou investigagdes policiais como condigcdo para habilitacdo. A
introducao de tais critérios, ndo previstos previamente, configura inovagao

indevida e violagao direta ao que foi estabelecido no instrumento convocatoério.

Principio da objetividade: A avaliacdo sem transito em julgado ou conclusées
definitivas introduz critérios subjetivos que ndo podem substituir a objetividade
exigida na analise de habilitacdo. A Comissao de Selecdo deve ater-se aos

critérios objetivos e expressos no Edital.

Principio da impessoalidade: Decisbes baseadas em alegacbes nao
comprovadas ou em percepgdes pessoais sobre o historico da entidade, em
detrimento dos requisitos objetivos do Edital, ferem o principio da

impessoalidade, que exige tratamento igualitario a todos os participantes.

Il. REBATE ESPECIFICO DOS APONTAMENTOS SOBRE DOCUMENTACAO
CONTABIL

1. Auséncia de Previsao Editalicia Especifica sobre Formato de Apresentacao
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a) O item 6.24 do Edital exige a apresentacdo de “balango patrimonial e
demonstragées contabeis do Uultimo exercicio social”, sem estabelecer formato
especifico (fisico ou digital) ou exigir identidade absoluta entre os formatos de
apresentacao e os sistemas de escrituracao contabil. A auséncia de tal especificacao
no Edital implica que qualquer formato que atenda a finalidade de comprovacéao da

situacao financeira & aceitavel.

b) A Resolugdo CFC n° 1.330/2011 e a Instrucdo Normativa RFB n°® 1.774/2017
regulamentam a escrituracao contabil digital (SPED), mas ndo vedam a apresentacao
de demonstracdes contabeis em formato fisico para fins de comprovacdo em
processos licitatorios, desde que devidamente assinadas pelo contador responsavel

e pelo representante legal da entidade, o que foi integralmente cumprido pelo ISAC.

c) A jurisprudéncia consolidada, inclusive do Tribunal de Contas da Uniao, reconhece
que a exigéncia de formalidades nao previstas no edital ou que ndo comprometam a
substancia do ato configura formalismo excessivo, vedado pelo principio da

razoabilidade.
2. Cumprimento Material da Exigéncia Editalicia

O ISAC apresentou TODAS as pecas contabeis exigidas pelo Edital, demonstrando

sua boa situacao financeira:
e Balanco Patrimonial,
e Demonstracao do Resultado do Exercicio;
e Demonstracao das Mutacdes do Patriménio Liquido;
e Demonstragao dos Fluxos de Caixa;
e Notas Explicativas.

A alegada “inconsisténcia” refere-se EXCLUSIVAMENTE ao formato de
apresentacao (fisico versus digital), ndo a existéncia ou conteudo das demonstragoes,
o que NAO configura descumprimento de exigéncia editalicia. O essencial é que as

informacgdes contabeis foram devidamente apresentadas e sao passiveis de analise.
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3. Principio da Instrumentalidade das Formas

O art. 12, da Lei n° 14.133/2021 consagra o principio da instrumentalidade das
formas, segundo o qual “a forma dos atos processuais sera simples e eficaz,
admitindo-se a pratica por qualquer meio que assegure a certeza da ciéncia dos

interessados”.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica: “A
exigéncia de formalidades nao previstas no edital ou que ndo comprometam a
substancia do ato configura formalismo excessivo, vedado pelo principio da
razoabilidade.” (Acordao TCU n° 2.218/2015 — Plenario).

A apresentacao dos documentos contabeis, ainda que em formatos distintos, cumpriu
a finalidade de comprovar a boa situacao financeira do ISAC, nao havendo prejuizo

a analise da Comissao.
4. Coexisténcia de Formatos ndo Caracteriza Incongruéncia

A apresentacédo de documentagcao em formatos complementares (fisico e digital) ndo
caracteriza incongruéncia, mas sim compliance com diferentes sistemas de controle

contabil e exigéncias legais. O ISAC apresentou:

e Balango patrimonial assinado em formato fisico (conforme tradigdo contabil e

exigéncias de assinatura);
e Termo de encerramento digital (conforme SPED Contabil).

Ambos os documentos referem-se ao mesmo exercicio social (2024) e sao
complementares, nao contraditérios. A coexisténcia de formatos distintos para
diferentes componentes da escrituragéo contabil € uma pratica comum e aceitavel,
nao devendo ser interpretada como falha ou inconsisténcia que justifique a

inabilitacao.
lll. PEDIDOS

Por todo o exposto, o ISAC requer a Comissao de Selegao que:
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1. Declare o ISAC como HABILITADO para participagdo nas demais fases do
Chamamento Publico n°® 001/2025, reconhecendo o cumprimento integral dos

requisitos editalicios de habilitacao;

2. Rejeite os apontamentos que extrapolam os limites da fase de habilitacdo e
violarem os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, objetividade e
impessoalidade;

3. Reconheca que a documentacado contabil apresentada pelo ISAC atende
integralmente aos requisitos editalicios, em cumprimento aos principios da

instrumentalidade das formas e razoabilidade;

4. Prossiga com a avaliagéao técnica e financeira da proposta do ISAC nas demais

fases do Chamamento Publico, conforme cronograma editalicio.

Nestes termos, requer o deferimento da presente manifestacdo e a adog¢ao das

providéncias cabiveis.
Respeitosamente submetido,

Brasilia, 14 de novembro de 2025

Assinado de forma
ANTONIO CARLOS digital por ANTONIO
DRUMMOND CARLOS DRUMMOND

FILHO:400128911 FILHO:40012891134
Dados: 2025.11.14

34 20:06:34 -03'00"
Antonio Carlos Drummond Filho

Presidente
Instituto Salde e Cidadania — ISAC
CNPJ: 14.702.257/0001-08
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