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CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELO INSTITUTO SAUDE E CIDADANIA -
ISAC AOS APONTAMENTOS FORMULADOS PELO INSTITUTO PATRIS NO
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2025

INSTITUTO SAUDE E CIDADANIA — ISAC, pessoa juridica de direito privado, sem
finalidade econémica, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 14.702.257/0001-08, com Sede
no Setor Comercial Sul, Quadra 09, Bloco C, Torre C, Ed. Parque Cidade Corporate,
sala 1001, Asa Sul, em Brasilia (DF), CEP 70308-200, por meio de seu presidente,
infine subscrito, vem, respeitosamente, perante a Comissdo de Selecdo do
Chamamento Publico em epigrafe, apresentar suas CONTRARRAZOES aos
apontamentos formulados pelo Instituto Patris, o que faz com base nos fatos e

fundamentos juridicos a seguir expostos.

. PRELIMINAR: DA DESCONFORMIDADE DOS APONTAMENTOS COM O
OBJETO DO EDITAL

Inicialmente, cumpre destacar que grande parte dos apontamentos formulados pelo
Instituto Patris extrapolam, de forma manifesta, os limites e o escopo da fase de

habilitacéo do presente Edital de Chamamento Publico.

A fase de habilitagdo, conforme expressamente delineado no item 6 do Edital de
Chamamento Publico n° 001/2025, destina-se exclusivamente a verificacdo da
regularidade juridica, fiscal, trabalhista e da capacidade técnica e econdmico-
financeira das entidades concorrentes, mediante a analise da documentacao

expressamente exigida no instrumento convocatério.

Qualquer tentativa de introduzir na analise de habilitacdo matérias estranhas aos
requisitos editalicios, que invadam questoes de mérito ou que se refiram a fatos nao
comprovados por decisao judicial transitada em julgado, configura indevida ampliagcéo
do objeto da fase e viola os principios da vinculagao ao instrumento convocatoério (art.
5° da Lei n® 14.133/2021) e da objetividade dos critérios de julgamento.
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Assim, as contrarrazbes a seguir demonstrarao a improcedéncia dos apontamentos,
seja pela sua inconsisténcia fatica, seja pela sua manifesta impertinéncia juridica para

a fase de habilitacao.

Il. CONTRARRAZOES AO PONTO 1: DOS ENVELOPES E DA DOCUMENTAGAO
APRESENTADA

O Instituto Patris alega a existéncia de um “vicio formal grave” na apresentacéo da
documentacgado, sob o argumento de que o ISAC teria apresentado, no pendrive
destinado ao Envelope 01 (Habilitacdo), também a documentacado referente aos
demais envelopes, violando a forma prescrita no edital para a apresentacao e sigilo
das propostas.

A. Da Inexisténcia de Vedacao Editalicia a Estrutura de Documentacao em Midia
Digital

O Edital de Chamamento Publico n® 001/2025, em seus itens 5.1, 5.1.3 e 5.4.4,
estabelece a exigéncia de separagdo da documentacdo em “envelopes” distintos
(Habilitacao, Proposta Técnica e Proposta de Precos). Contudo, ao tratar da
apresentacao em midia digital (pendrive), o edital ndo impde qualquer limitacao

quanto a documentacéao contida no dispositivo, desde que devidamente organizada.

A interpretacao teleoldgica e sistematica das normas editalicias, especialmente em
se tratando de apresentacao de documentos em formato digital, conduz a conclusao
de que a “separacao” exigida refere-se a separagao légica e estrutural dos arquivos
e pastas dentro da midia, e ndo a separagéo fisica em multiplas midias ou a vedacao

de que todos os documentos estejam contidos em um unico pendrive.
B. Do Cumprimento da Exigéncia de Separagao Ldgica pelo ISAC

O ISAC apresentou toda a documentacao de forma devidamente organizada em
pastas separadas e claramente identificadas dentro do pendrive, correspondendo aos
“‘envelopes” de Habilitagcdo, Proposta Técnica e Proposta de Precgos. Essa
organizacao légica assegura a perfeita distincao entre os documentos e permite que
a Comissao de Contratacao acesse cada conjunto documental no momento oportuno,
sem qualquer prejuizo ao sigilo ou a isonomia entre as concorrentes.
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A mera presenga de todos os arquivos em uma uUnica midia digital, quando
organizados em diretérios distintos, ndo configura violagdo ao edital, tampouco
compromete o sigilo ou a isonomia, uma vez que a Comissao tem o dever de observar

a ordem de abertura dos “envelopes” conforme as fases do certame.

C. Do Principio da Instrumentalidade das Formas e da Veda¢ao ao Formalismo

Excessivo

A Lein®14.133/2021, em seu art. 12, , consagra o principio da instrumentalidade das
formas, ao dispor que “a forma dos atos processuais sera simples e eficaz, admitindo-
se a pratica por qualquer meio que assegure a certeza da ciéncia dos interessados”.
A interpretacao restritiva e formalista do Instituto Patris ignora este preceito

fundamental.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) é pacifica no sentido de coibir
o formalismo excessivo em procedimentos licitatérios, conforme se observa no
Acérdao TCU n°® 2.218/2015 — Plenario: “A exigéncia de formalidades nao previstas
no edital ou que nao comprometam a substancia do ato configura formalismo

excessivo, vedado pelo principio da razoabilidade.”

No caso em tela, a forma de apresentacdo adotada pelo ISAC ndo gerou qualquer
prejuizo a Administragdo Publica, ndo comprometeu a transparéncia, o sigilo ou a
isonomia, e atendeu plenamente a finalidade de organizacao da documentacao. A
inabilitacao por tal motivo seria uma afronta aos principios da razoabilidade e da

instrumentalidade das formas.

lIl. CONTRARRAZOES AO PONTO 2: DA INDEVIDA INVASAO DE QUESTOES DE
MERITO NA FASE DE HABILITAGCAO

O Instituto Patris fundamenta suas alegag¢des citando operagdes policiais,
procedimentos do Ministério Publico, auditorias de Tribunais de Contas, processos
judiciais em curso e recomendacgdes ministeriais. Tais alegacdes sdo manifestamente
estranhas ao objeto do Edital na fase de habilitacdo e extrapolam os limites da

competéncia desta Comissao.

A. Do Escopo Restrito da Fase de Habilitagao
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Conforme ja mencionado, o item 6 do Edital de Chamamento Publico n°® 001/2025 é
claro ao destinar a fase de habilitagdo exclusivamente a verificagdo da regularidade
juridica, fiscal, trabalhista e da capacidade técnico-financeira das entidades

concorrentes, com base na documentacao expressamente exigida.

Nao cabe a Comissao de Contratacao, nesta fase, atuar como érgao investigativo ou
julgador de mérito de supostas irregularidades que nao tenham sido objeto de
condenacao judicial transitada em julgado ou de decisao administrativa definitiva que

impeca a participagcao em certames publicos.

B. Da Inadmissibilidade de Processos em Curso, Recomendagdes e

Investigagoes Inconclusas
E inadmissivel que a inabilitacdo de uma entidade seja fundamentada em:

e Processos judiciais em curso sem transito em julgado: A presuncao de
inocéncia, consagrada no art. 5°, inciso LVII, da Constituicao Federal, impede
que meras acusagdes ou processos em andamento sirvam de base para a

inabilitacao

e Recomendag¢ées ministeriais sem forga vinculante: Recomendacgdes do
Ministério Publico, por sua propria natureza, nao possuem forga vinculante
para a Administragcdo nao constituindo impedimento legal a participagcdo em

certames.

e Investigagoes policiais sem conclusao: Inquéritos policiais e investigacdes
preliminares ndo sdo provas de culpa e nao podem ser utilizados para
fundamentar a inabilitacdo de um proponente, sob pena de violagao do devido

processo legal e da ampla defesa.

e Histoérico de gestoes anteriores nao relacionadas a capacidade técnica
atual: A analise da capacidade técnica e idoneidade deve focar na situacao
presente da entidade e nos requisitos do edital, e ndo em eventos passados

que nao resultaram em impedimento legal definitivo.
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C. Da Violagao aos Principios da Vinculagao ao Instrumento Convocatoério e da

Presunc¢ao de Inocéncia

A tentativa de inabilitar o ISAC com base em tais alegac¢des viola frontalmente o
principio da vinculagcao ao instrumento convocatério (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021),
que impede a criacdo de requisitos ndo previstos no edital. Adicionalmente,
desrespeita o principio da presungcdo de inocéncia, fundamental em nosso

ordenamento juridico.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) é clara ao distinguir a fase de
investigagdo da condenacao, reforcando que a mera existéncia de inquéritos ou
acdes penais nao pode, por si s6, gerar a inabilitagcdo de um licitante, salvo se houver

previsao editalicia expressa e fundamentada em lei para tanto, o que nao é o caso.

Portanto, as alegac¢des do Instituto Patris sobre o “historico de irregularidades” devem
ser desconsideradas por esta Comissdo, por serem impertinentes a fase de
habilitacado e por violarem principios constitucionais e legais basilares.

IV. CONTRARRAZOES AO PONTO 3: DA APRESENTACAO DE
DEMONSTRAGOES CONTABEIS EM CUMPRIMENTO AO EDITAL

O Instituto Patris aponta que o ISAC teria apresentado documentacao contabil
incompleta, alegando que apenas o Termo de Abertura e Encerramento da
Escrituracao Contabil Digital (ECD) foi anexado, sem as demonstragbes contabeis
completas, e que o documento foi confeccionado manualmente, sem assinatura

eletrénica e sem atender aos parametros da NBC TG 26.

A. Da Auséncia de Previsao Editalicia Especifica sobre Formato de

Apresentagao

O item 6.2.4 do Edital de Chamamento Publico n°® 001/2025 exige a apresentacao de
“palango patrimonial e demonstragcées contabeis do ultimo exercicio social”, sem,
contudo, estabelecer um formato especifico (fisico ou digital) ou exigir identidade

absoluta entre os formatos de apresentacao e os sistemas de escrituracao contabil.
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A Lei n® 9.637/1998, em seu art. 4°, inciso Il, exige “transparéncia” na gestao dos
recursos publicos, mas nao impée um formato especifico para a apresentagcéo das
demonstracdes contabeis em processos licitatérios. As Resolugdes do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), como a Resolugcao CFC n° 1.330/2011, e as
Instrucdes Normativas da Receita Federal do Brasil (RFB), como a IN RFB n°
1.774/2017, regulamentam a escrituragéo contabil digital (SPED) para fins fiscais e
contabeis, mas nao vedam a apresentacao de demonstragdes contabeis em formato
fisico ou impresso para fins de comprovagdo em processos licitatérios, desde que

devidamente assinadas e auditaveis.
B. Do Cumprimento Material da Exigéncia Editalicia pelo ISAC
O ISAC apresentou todas as pecas contabeis exigidas pelo Edital, quais sejam:
e Balanco Patrimonial,
e Demonstragcado do Resultado do Exercicio;
e Demonstracao das Mutacdes do Patriménio Liquido;
e Demonstracao dos Fluxos de Caixa;
e Notas Explicativas.

Toda a documentacéao foi devidamente assinada pelo contador responsavel e pelo
representante legal da entidade, conferindo-lhe a autenticidade e a validade
necessarias para fins de habiltacdo. A alegada ‘“inconsisténcia” refere-se
exclusivamente ao formato de apresentacao (digital versus impresso/assinado), e nao
a existéncia ou ao conteudo das demonstragdes, o que nao configura

descumprimento de exigéncia editalicia.

A NBC TG 26 (R5) — Apresentacdao das Demonstracbes Contabeis, embora
estabeleca a estrutura e o conteudo das demonstracdes, nao restringe o meio de sua
apresentacao para fins de comprovagao em certames publicos, permitindo que sejam
apresentadas em multiplos formatos, desde que refltam fielmente a situacao

patrimonial e financeira da entidade.
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C. Do Principio da Instrumentalidade das Formas e da Vedag¢ao ao Formalismo

Excessivo

Reitera-se o disposto no art. 12, da Lei n® 14.133/2021, que consagra o principio da
instrumentalidade das formas. A exigéncia de um formato digital especifico, nao
previsto expressamente no edital, ou a desconsideragéo de demonstragcdes contabeis
completas e assinadas por serem apresentadas em formato impresso, configura

formalismo excessivo e desnecessario.

Conforme o Acordao TCU n° 2.218/2015 — Plenario, “a exigéncia de formalidades n&ao
previstas no edital ou que nao comprometam a substancia do ato configura
formalismo excessivo, vedado pelo principio da razoabilidade.” A documentacao
contabil apresentada pelo ISAC é completa, fidedigna e atende a finalidade de

comprovar a capacidade econémico-financeira, sendo suficiente para a habilitacao.

V. CONTRARRAZOES AO PONTO 4: DA APRESENTACAO DE CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS VALIDA E ABRANGENTE

O Instituto Patris alega “fraude documental” por parte do ISAC, sob o argumento de
que teria apresentado Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) de uma
filial, enquanto a matriz possuiria certiddo positiva, configurando ma-fé e tentativa de
ludibriar a Comissao. Tal apontamento € infundado e demonstra desconhecimento da

legislacao pertinente e da natureza da CNDT.
A. Da Validade e Eficacia da CNDT Apresentada

O ISAC apresentou Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) valida, emitida
pelo Tribunal Superior do Trabalho, em estrito cumprimento ao art. 642-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e ao item 6.2.3 do Edital.

A CNDT apresentada apresentada pelo Instituto Saude e Cidadania no Envelope 01
— Documentos de habilitagdo, € um documento legitimo e encontra-se dentro do prazo
de validade (até 25/11/2025), conforme imagem abaixo:
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CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Validade: 25/11/2025

INSTITUTO SAUDE E CIDADANIA - ISAC (MATRIZ B FILIAIS),
N t 14.702.257/0031-15, NAO CONSTA

INFORMAGACO IMPORTANTE

, a i1stas, a
e acord Fir

istéri Pabli i
y '

A conferéncia de autenticidade da certiddo podera ser confirmada por meio do link
https://cndt-certidao.tst.jus.br/inicio.faces. Segue imagem da validagao realizada.

Validagdo de certiddo de débitos emitida

O servico de validacdo de certidoes emitidas destina-se ao 6rgao
licitante ou ao interessado em conferir a autenticidade da certiddo
apresentada.

* Informe o nimero do CNPJ / CPF:
14.702.257/0031-15 ‘

* Informe o nimero e ano da Certidao:

29841559

1| 2025 |

* Campos Obrigatorios

Validar Certidao

Tem-se, portanto, que o ISAC apresentou documento apto a habilita-lo no certame,

observadas as exigéncias previstas no Edital, inexistindo qualquer irregularidade no
particular.
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A Lei n° 12.440/2011, em seu art. 3°, é taxativa ao estabelecer que: “A prova de
inexisténcia de débitos trabalhistas, para fins de participacdo em licitagbes, sera
efetuada mediante a apresentacao de certidao negativa, ou positiva com efeito de

negativa, fornecida gratuitamente pela Justica do Trabalho.”

Portanto, a CNDT é o unico documento habil e legalmente previsto para
comprovar a regularidade trabalhista em processos licitatérios. O ISAC cumpriu

integralmente essa exigéncia ao apresentar a referida certidao.
B. Do Escopo da CNDT e da Estrutura Organizacional da Pessoa Juridica

A CNDT é emitida para a pessoa juridica como um todo, englobando todos os
débitos trabalhistas da entidade perante toda a Justica do Trabalho,
independentemente de sua estrutura interna de matriz e filiais. A distingcao entre matriz
e filial € meramente administrativa e tributaria, nao alterando a unicidade da pessoa

juridica para fins de comprovacgao de regularidade trabalhista.

A Lei n°® 12.440/2011 nao exige a analise de débitos por unidade operacional ou a
apresentacao de certidées individualizadas para cada filial. A CNDT é emitida com
base no CNPJ raiz da empresa, refletindo a situagao consolidada da entidade perante
a Justica do Trabalho. A jurisprudéncia patria é pacifica ao reconhecer que a CNDT
abrange a totalidade da pessoa juridica, sendo desnecessaria a apresentacdo de

certiddes para cada estabelecimento.
VI. PEDIDO E CONCLUSOES

Diante do exposto, o Instituto Saude e Cidadania — ISAC requer que esta Comissao
de Contratagéo acolha as presentes contrarrazdes, pelos seguintes motivos:

1. Os apontamentos do Instituto Patris, em sua maioria, extrapolam o escopo da fase
de habilitacdo, invadindo questdées de meérito e utilizando-se de informacgdes

impertinentes para o julgamento da capacidade de habilitagdo do ISAC.

2. A documentacao apresentada pelo ISAC esta em plena conformidade com as
exigéncias editalicias, observando a separagao légica dos documentos em midia

digital, sem qualquer prejuizo ao certame.

thttp://www.isac.org.br )
Setor Comercial Sul Quadra 09, Bloco - C Torre C Q "e' ma
Ed. Parque Cidade Corporate Sala 1001 Y\

9
Brasilia - DF, 70308-200 SMENTUM 126




/AVA\
\VaY/

3. A documentacgao contabil apresentada pelo ISAC (ponto 3) é completa, fidedigna e
atende as exigéncias do Edital, ndo havendo qualquer impedimento a habilitagdo por

questdes de formato de apresentacao.

4. A Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) apresentada pelo ISAC (ponto
4) é valida, abrangente e suficiente para comprovar a regularidade trabalhista da
pessoa juridica, conforme a legislagao vigente.

Assim, as contrarrazbes apresentadas demonstram, de forma irrefutavel, a plena
conformidade do Instituto Saude e Cidadania — ISAC com todas as exigéncias do
Edital de Chamamento Publico n® 001/2025.

Pelo exposto, o ISAC requer a esta Comissao de Contratagéao que:

I. REJEITE, na integralidade, os apontamentos formulados pelo Instituto Patris, por

carecerem de fundamentacao legal e extrapolarem o escopo da fase de habilitacao;

II. DECLARE o Instituto Saude e Cidadania — ISAC como HABILITADO no presente
Edital de Chamamento Publico n°® 001/2025, em razdo do cumprimento integral dos

requisitos editalicios e da conformidade com a legislacéao de regéncia;

lll. PROSSIGA ao julgamento da fase de Proposta Técnica e Financeira, garantindo
o prosseguimento regular do certame em observancia aos principios constitucionais
e legais dalegalidade, objetividade, razoabilidade, vinculagdo ao instrumento

convocatério, impessoalidade e moralidade administrativa.

Nestes termos, requer o deferimento da presente manifestacdo e a adog¢ao das

providéncias cabiveis.

Respeitosamente submetido,

Brasilia, 14 de novembro de 2025
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Assinado de forma
\7‘\\7/ AC ANTONIO CARLOS digital por ANTONIO
= DRUMMOND CARLOS DRUMMOND
FILHO:400128911 FILHO:40012891134
34 Dados: 2025.11.14

20:05:32 -03'00'
Antonio Carlos Drummond Filho

Presidente
Instituto Salde e Cidadania — ISAC
CNPJ: 14.702.257/0001-08
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