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A COMISSAO DE CONTRATACAO DO CHAMAMENTO PUBLICO 001/2025
DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO MATO GROSSO DO SUL.

PROCESSO N°: 27.029.768-2025

INSTITUTO PATRIS, ja qualificado nos autos do processo em
epigrafe, vem muito respeitosamente, por intermédio de seus advogados e de seu
representante legal, a presenca desta ilustre Comissdo, apresentar suas
CONTRARRAZOES aos apontamentos apresentados pelos concorrentes para ao
final serem totalmente afastadas as suas pretensdes pelas razdes de fato e de direito
que passamos a expor:
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I. DOS APONTAMENTOS DO INSTITUTO SOCIAL MAIS SAUDE

a) Da Alegacdo de auséncia da Carta de Encaminhamento do Envelope
01 - Documentacao de Habilitacao (item 5.3 do edital)

A impugnante, Instituto Mais Saude, alega que o Instituto Patris ndo
teria apresentado a Carta de Encaminhamento do Envelope 01 — Documentacéo de
Habilitagdo, conforme previsto no item 5.3 do edital.

A alegacdo da concorrente, ao sustentar eventual descumprimento
por auséncia da denominada “carta de encaminhamento”, configura tipica
manifestacdo de formalismo exacerbado, incompativel com o regime juridico das
contratagbes publicas modernas, regido pela Lei n° 14.133/2021 e pela
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Conforme ensina Jober Junio Queiroz da Silva, em estudo
publicado na Revista do TCU n° 151 (jan.—jun. 2023), o formalismo moderado constitui
principio essencial & correta conducédo dos certames, pois “a licitagdo ndo é um fim
em si mesma”, e sim um meio de se alcangar o interesse publico, a eficiéncia e a
economicidade. O autor, amparado em vasta jurisprudéncia do TCU, adverte que o
formalismo excessivo — aquele que valoriza a forma em detrimento da substancia
— deve ser afastado sempre que o objetivo da norma editalicia ja tiver sido
alcancgado.

No mesmo sentido, o artigo destaca que o TCU, no Acérddo n°
3340/2015-Plenario, reconheceu ser “pacifico o entendimento de que falhas sandveis,
meramente formais, identificadas nas propostas, ndo devem levar necessariamente a
inabilitagdo, cabendo a comissdo julgadora promover as diligéncias destinadas a
esclarecer duvidas ou complementar o processamento do certame’.

O mesmo julgado reforca que a funcdo da Administragdo é
“viabilizar o alcance da proposta mais vantajosa e o atendimento ao interesse publico”, e
ndo punir equivocos materiais destituidos de repercusséo juridica.

Ainda segundo a publicagdo, o Acérddo n° 357/2015-Plendrio do
TCU consolidou que “o principio da legalidade estrita pode ser afastado frente a outros
principios basilares, como os da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa”,
justamente para “evitar que o rigor formal inviabilize o atingimento da finalidade publica”.

O Tribunal de Contas evoluiu, portanto, de uma postura puramente
procedimentalista para uma visdo teleologica, pautada na razoabilidade, na
economicidade e na supremacia do interesse publico — valores igualmente
previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021.
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Em complemento, o estudo cita o precedente TCU — Acoérdéo

1211/2021-Plenério, segundo o qual:

“A vedacdo a inclusdo de novo documento ndo alcanca documento ausente,
comprobatorio de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta [...] o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro mediante
diligéncia saneadora.”

Portanto, exigir do Instituto Patris uma “carta de encaminhamento”
meramente protocolar, quando ja existem sumario detalhado, identificacdo
completa dos documentos e entrega presencial pelo préprio representante
legal, extrapola a razoabilidade administrativa. Trata-se de exigéncia que néo
contribui para o controle da habilitacdo, mas apenas cria obstaculo burocratico,
em violacdo direta ao principio do formalismo moderado e ao interesse
publico da selecdo da proposta mais vantajosa.

A doutrina reforga, ainda, que “ndo se deve confundir o procedimento
formal com o formalismo”, pois o primeiro é necessario ao controle e a legalidade, ao
passo que o segundo representa “exigéncias inuteis e desnecessdrias, que
somente prejudicam o andamento do processo e afastam a eficiéncia e a
economicidade’.

Assim, a luz do art. 12, §3°, da Lei 14.133/2021, dos Acérddos n°
3340/2015,n°357/2015,n° 1211/2021 e n® 468/2022, todos do TCU, e da doutrina
do proprio Tribunal em sua revista oficial (em anexo), resta demonstrado que o
apontamento da concorrente constitui mero rigorismo formal, incompativel com o
principio da razoabilidade e com a boa-fé objetiva que deve nortear os certames
publicos.

Diante do exposto, deve a Comissdo de Contratacdo rejeitar o
apontamento da concorrente, reconhecendo que a documentacao do Instituto
Patris cumpre integralmente a finalidade editalicia, sendo a exigéncia de carta
de encaminhamento simples formalidade sem relevancia juridica. A adocédo do
formalismo moderado é medida que se impde, a fim de garantir a eficiéncia,
aisonomia e a supremacia do interesse publico na sele¢cdo da proposta mais
vantajosa.

b) Da Alegacdo de inconsisténcia na Declaracdo de Providéncias de
Registro no Mato Grosso do Sul (alinea “t.2” do item 5.3 do edital)

A impugnante alega que a entidade Instituto Patris deixou de
atender, de forma adequada, a alinea “t.2” do item 5.3 do edital, que dispde:
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“t.2) Declaragédo formal de que, caso venha a ser selecionada, a entidade

adotara todas as providéncias necessarias ao registro e regulariza¢éo no
Estado de Mato Grosso do Sul, conforme legislacéo aplicavel.”

Mais uma vez o apontamento trazido ndo merece guarida; isso
porque, o Instituto Patris apresentou declaragdo de conhecimento e de compromisso
com o cumprimento do edital, na qual expressa seu compromisso de adotar todas
providéncias necessarias a assumir o contrato de gestdo caso sagre-se vencedora.

Mais ainda, o Instituto Patris tomou a precaucdo de convocar
reunido do conselho de administracdo, 6rgdo deliberativo maior da entidade,
justamente para que este realizasse a completa verificacdo da proposta e plano de
trabalho e ainda autorizasse o diretor presidente a participar e firmar contrato caso
sagre-se vencedor — o que, objetivamente, atende o conteudo exigido pelo edital.

Ademais, destaca-se que essa declaracdo reviste natureza de
manifestacdo complementar, ou seja, assume compromisso futuro condicionado a
mera selecdo da entidade, ndo implicando exigéncia imediata de registro ja
concluido, conforme se 1é do proprio caption editalicio.

Importante lembrar que, no caso concreto, a Comissdo de
Contratacdo adotou o sistema de entrega presencial dos envelopes, e o
representante legal da entidade — o proprio Presidente — procedeu a entrega e
credenciamento na sessdo publica de habilitacéo.

Esse fato revela que a formalidade de uma carta ou declara¢éo mais
elaborada nédo era indispensavel para a verificacdo da representacdo legal ou da
intencdo de cumprimento do edital. Em outras palavras, a comprovacao de que
a entidade tem compromisso e condicao de adotar as providéncias esta
presente de modo inequivoco.

Mesmo se se admitisse uma falha formal ou redacional — o que
néo se reconhece —, tratou-se de mero erro formal sanavel, considerando que:

1. O documento cumpre a finalidade do edital (compromisso de regularizagdo
estadual).

2. A situacdo é de intervencdo futura e ndo de exigéncia ja verificada até a
entrega da proposta.

3. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniédo (TCU) admite rigor maior
a substancia da habilitagdo, e menor ao formalismo puro, quando nédo ha
prejuizo a isonomia ou a competitividade.
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Com apoio em andlise de fontes fidedignas, confirma-se o
entendimento de que falhas formais sanaveis ndo devem ensejar a inabilitacdo

automatica:
e Conforme o portal de habilitagdo do TCU:

“Importante mencionar que hd reiterada jurisprudéncia do TCU [...] no
sentido de que a Administragdo preze pelos principios do formalismo
moderado e da razoabilidade na conducdo das licitacées, evitando inabilitar
um licitante sem antes lhe dar a oportunidade de corrigir eventuais falhas em
seus documentos de habilitacdo, desde que essas falhas sejam sandveis e
atestem uma condi¢do pré-existente a abertura da sessdo publica do certame.”
Licitacdes e Contratos

Esse trecho evidencia que o controle deve privilegiar o fim publico
da licitagdo, e ndo formalismos que néo alterem a aptiddo do licitante.

e O estudo “Principios nas licitagcdes: como aplicar o formalismo moderado
sem ferir os demais principios licitatorios” (Revista do TCU n° 151/2023)
explica que:

“E pacifico o entendimento de que falhas sandveis, meramente formais,
identificadas nas propostas, ndo devem levar necessariamente a inabilitagdo.”
Revista do TCU+1

E também:

‘A formalidade e burocracia trazida por [certos principios] ... fazem com que
a Administragdo ndo contrate pelo menor preco, prejudicando ainda a
economicidade.” Revista do TCU

o Em artigo disponivel no IGAM:

“O Tribunal de Contas da Unido afirma que, diante do caso concreto, ... pode
o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios (TCU
— Acorddo 357/2015 — Plendrio)” igam.com.br

O que reforca que o formalismo nédo pode prevalecer quando
compromete a finalidade publica.

Em face do exposto, verifica-se que a documentacdo apresentada
pelo Instituto Patris estd em plena conformidade material com a exigéncia da
alinea “t.2”. Mesmo admitindo-se lapso formal, configura-se condi¢cdo de erro
sanavel, incapaz de comprometer a habilitagdo da entidade. A sua inabilitagéo,
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nestes termos, implicaria aplicagdo de formalismo extremo e resultaria em afronta

aos principios da razoabilidade, da competitividade e da eficiéncia.

Requer-se, portanto, o ndo acolhimento da impugnacao
formulada pela concorrente e a consequente manuten¢do da habilitacao do
Instituto Patris, com o reconhecimento de que o documento apresentado atende ao
conteudo exigido e que exigéncia adicional e de natureza formal ndo pode servir de
fundamento para excluséo.

II. SOCIEDADE BRASILEIRA CAMINHO DE DAMASCO - SBCD
a) Da alegacdo de auséncia da Declaracdo de Providéncias de Registro
no Mato Grosso do Sul (alinea “t.2” do item 5.3 do edital)

A alegacdo apresentada pela SBCD né&o procede.

O Instituto Patris apresentou declaracdo formal subscrita por seu
representante legal, manifestando de forma inequivoca o compromisso de adotar
todas as providéncias necessarias ao registro e regularizacdo no Estado de Mato
Grosso do Sul, conforme o item 5.3, alinea “t.2”, do edital. O documento foi
devidamente incluido no Envelope 01 — Documentacdo de Habilitagdo, conforme
atesta o sumario e a folha de rosto de identificacdo do grupo documental.

Cumpre destacar que a referida exigéncia tem natureza de
obrigacdo futura e condicional, devendo ser observada apenas caso a entidade
venha a ser selecionada, conforme a literalidade do edital. Trata-se, portanto, de um
compromisso de fazer, e ndo de comprovagdo de registro ja existente. Assim, a
finalidade da norma foi plenamente atendida.

Ainda que se considerasse haver imperfei¢cdo redacional ou vicio
formal no texto da declaracdo — hipotese que se admite apenas por argumentar —
, 0 suposto equivoco se enquadraria na categoria de erro material sandvel, sem
qualquer prejuizo a verificagdo da capacidade juridica da entidade. A jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e dos Tribunais de Contas
Estaduais é pacifica no sentido de que falhas meramente formais ndo devem ensejar
a inabilitacéo de licitantes, devendo prevalecer o principio do formalismo moderado
e da razoabilidade administrativa.

O Portal “Licitagdes e Contratos” do TCU explicita essa orientagdo
ao afirmar que:

“Hd reiterada jurisprudéncia do TCU no sentido de que a Administra¢do deve prezar pelos
principios do formalismo moderado e da razoabilidade na condug¢do das
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licitagbes, evitando inabilitar um licitante sem antes lhe dar a oportunidade de
corrigir eventuais falhas em seus documentos de habilitagcdo, desde que essas
falhas sejam sandveis e atestem uma condicdo pré-existente a abertura da
sessdo publica do certame.” (Fonte: Tribunal de Contas da Unido — Portal
Licitacbes e Contratos, se¢cdo 5.5 Habilitagdo, disponivel em
https:/ /licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-habilitacao-2) .

Em reforco, a Revista do TCU n° 151/2023, no artigo “Principios
nas Licita¢des: como aplicar o formalismo moderado sem ferir os demais principios
licitatorios”, reconhece que:

“E pacifico o entendimento de que falhas sandveis, meramente formais,
identificadas nas propostas, ndo devem levar necessariamente a inabilitagdo,
cabendo a comissdo julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer
duvidas ou complementar o processamento do certame.”.

Tal entendimento é reiterado no Acoérddo n°® 1211/2021-TCU-
Plenério, segundo o qual:

A vedagdo a inclusdo de novo documento ndo alcanca documento ausente
comprobatdrio de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, o qual deverd ser solicitado e avaliado mediante diligéncia
saneadora.”.

Portanto, é juridicamente invidvel pretender a inabilitacdo de uma
entidade que comprovadamente apresentou a declaracdo cujo conteudo cumpre
integralmente a finalidade editalicia, sob alegacdo meramente formal.

Ademais, cumpre salientar que o edital ndo exige forma especifica
ou modelo padronizado para a redagdo da declaragdo de providéncias de registro,
bastando que se contenha a manifestagdo de compromisso — o que o Instituto Patris
fez de forma expressa e inequivoca.

b) Das alegacdes genéricas de irregularidades e falsas imputacoes

A manifestagdo apresentada pela SBCD extrapola completamente
os limites da andlise de habilitacéo, trazendo alegacdes infundadas, genéricas e
desprovidas de qualquer lastro probatorio (ao contrario do que contra ela recaem,
as quais sdo oriundas do TCE/SP, TCE/PI e MPT), com o claro intuito de criar
duvida sobre a idoneidade do Instituto Patris — o que, além de juridicamente
inadequado, constitui conduta que fere os principios da boa-fé¢, da lealdade
processual e da impessoalidade administrativa.
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De inicio, deve-se enfatizar que nenhuma das alegacgdes

apresentadas pela SBCD é acompanhada de documento habil, decisdo judicial,
apontamento de o6rgdo de controle ou processo administrativo regularmente
instaurado.

Ao contrario, trata-se de recortes de midia notoriamente
tendenciosa, cujo conteudo é direcionado a criticas de natureza politica e ndo
técnica. E absolutamente inaceitavel que reportagens de cunho opinativo — e néo
de carater oficial — sirvam de fundamento para imputac¢des contra uma entidade
idonea e regularmente qualificada, reconhecida por sua atuacéo ética, transparente
e premiada em gestéo publica.

O Tribunal de Contas da Unido, em jurisprudéncia consolidada, é
categorico ao repelir esse tipo de conduta:

‘A Administracdo ndo pode, sem base documental e objetiva, presumir
irregularidades ou inidoneidade de entidade participante de chamamento
publico, sob pena de violar os principios da impessoalidade e da motivacdo
dos atos administrativos.” (TCU — Acdrddo n° 2.880/2016-Plendrio).

Em outras palavras, a Administracdo deve pautar-se em critérios
objetivos e comprovaveis, jamais em conjecturas extraidas de fontes jornalisticas ou
redes sociais.

Ademais, a mengéo a uma suposta “denuncia” veiculada em rede
social é, por si sO, despida de qualquer credibilidade juridica. A utilizagdo de
conteudo publicado por concorrente frustrado ou parte interessada em
desestabilizar o certame constitui ato desleal e viola frontalmente o art. 5°, incisos
LIV e LV, da Constituicdo Federal, que asseguram o devido processo legal e o
contraditorio.

Deve-se frisar que todas as contrata¢cbes do Instituto Patris
observam rigorosamente a legislacdo aplicavel, incluindo a Lei n° 13.019/2014
(Marco Regulatério das OSCs), a Lei n° 9.637/1998 (Organizagdes Sociais), e,
quando pertinente, a Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos).

A transparéncia e a regularidade da atuacdo do Instituto s&do
publicas e verificaveis.

O Portal da Transparéncia da instituicdo — disponivel em
www.institutopatris.org.br/transparencia — apresenta de forma aberta e auditavel

todas as informacgdes relativas a contratos de gestéo, prestacdes de contas, relatérios
de execucéo, despesas, receitas, folha de pagamento, convénios e parcerias firmadas,
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cumprindo integralmente os requisitos do art. 11 da Lei n° 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacéo) e da Resolucédo n® 09/2018 do Conselho Nacional de Controle
Interno (CONACI).

Essa conduta reafirma o compromisso institucional do Instituto
Patris com a ética, a transparéncia e o controle social — valores que, inclusive, foram
reconhecidos em premiag¢des nacionais de compliance e governanca hospitalar.

Em sintese, as alega¢des da SBCD:
e ndo possuem qualquer prova documental;
e derivam de fontes néo oficiais e de carater opinativo;
e baseiam-se em publica¢des tendenciosas e de conteudo politico;

e edesconsideram a existéncia de um portal publico com todas as informacgdes
de acesso imediato a sociedade.

Dessa forma, fica evidente que tais imputagdes configuram
manobra puramente retérica e concorrencial, sem mérito juridico, técnico ou ético.

III. CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, resta plenamente demonstrado que os
apontamentos formulados pelas concorrentes Instituto Social Mais Saude e
Sociedade Brasileira Caminho de Damasco — SBCD sé&o inteiramente improcedentes,
carecendo de fundamento fatico, juridico ou técnico que justifique qualquer revisdo
da habilitagdo do Instituto Patris.

O conjunto probatorio constante dos autos revela de forma
inequivoca que o Instituto Patris atendeu integralmente as exigéncias editalicias,
apresentando todos os documentos de habilitagdo juridica, fiscal, econdémico-
financeira e técnica, em conformidade com o item 5.3 do edital e com as disposi¢des
das Leis n® 9.637/1998, n° 13.019/2014 e n° 14.133/2021.

Verificou-se que:

1. Assupostas auséncias e inconsisténcias apontadas se referem a formalidades
acessorias, cuja finalidade foi devidamente cumprida por outros meios
idoéneos, conforme a doutrina e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniéo;
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2. As declaracdes apresentadas pelo Instituto Patris sdo claras, validas e

eficazes, exprimindo compromissos futuros de registro e regularizacdo,
conforme o edital prevé;

3. As alegacdes genéricas de irregularidades e noticias veiculadas por meios
ndo oficiais carecem de qualquer valor probatério, configurando tentativas
indevidas de desqualificacéo institucional;

4. O Instituto Patris mantém atuagdo transparente, ética e responsavel,
amplamente comprovada pelo Portal da Transparéncia
(www.institutopatris.org.br/transparencia), = que  disponibiliza  dados

detalhados de receitas, despesas, contratos de gestéo, relatérios de execugéo
e prestagdes de contas, garantindo pleno controle social e auditoria publica
de seus atos;

5. As atividades do Instituto vém sendo reconhecidas nacionalmente pela
exceléncia administrativa e pelas praticas de governanca, compliance e
integridade, o que reforca a confianga de 6rgéos publicos em sua gestéo.

Dessa forma, os apontamentos apresentados pelas concorrentes
ndo tém o condao de afastar a regularidade da habilitagdo do Instituto Patris, razdo
pela qual ndo ha qualquer fundamento legal para que se acolham suas impugnagdes.

Diante de todo o exposto, requer-se a esta respeitavel Comisséo de
Contratacéo:

a) O total desacolhimento das manifestacbes apresentadas pelas
concorrentes Instituto Social Mais Saude e Sociedade Brasileira
Caminho de Damasco — SBCD, reconhecendo-se sua manifesta
improcedéncia;

b) A manutengdo integral da habilitagdo do Instituto Patris no
Chamamento Publico n°® 001/2025 — SES/MS, nos exatos termos do
edital e da legislacéo vigente;

c) O reconhecimento da plena regularidade documental e juridica da
proposta apresentada, bem como do atendimento de todos os
requisitos de qualificagéo previstos;

d) Caso Vossa Comissdo entenda necessdrio, requer-se ainda, com
fundamento no art. 43, §3°, da Lei n°® 14.133/2021, a realizacéo de
diligéncias complementares apenas para fins de reforco documental,
sem prejuizo a continuidade do certame;
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Sﬁﬁtris

e) Por fim, requer-se que a presente manifestacdo seja integralmente
juntada aos autos e considerada para fins de deliberacéo final acerca
da fase de habilitagdo.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Campo Grande, 12 de novembro de 2025.

A |

GUILHERME ABRAAO SIMAO DE ALMEIDA

OAB/MT 14.535
DIRETOR PRESIDENTE
INSTITUTO PATRIS
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