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A COMISSAO DE CONTRATACAO
Ref. CHAMAMENTO PUBLICO N2 001/2025/SES-MS

INSTITUTO BRASIL - AMAZONIA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS E SAUDE - INBASES,
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob n2 04.510.707/0005-22, com
sede a Rua Jodo Vicente Ferreira n? 1517, Jardim América, CEP: 79.824-030 em Dourados-MS, por seu
representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, com fundamento na Lei Federal n2
14.133/2021, na Lei Estadual n? 4.698/2015, no edital do Chamamento Publico n2 001/2025/SES e
demais normas aplicaveis, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdao que declarou a Recorrente INABILITADA na fase de anadlise do
ENVELOPE 01 — DOCUMENTACAO DE HABILITACAO, conforme Ata publicada no Didrio Oficial do Estado
de Mato Grosso do Sul n2 12.014, de 05 de dezembro de 2025, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, uma vez que a decisao ora impugnada foi publicada
no Diario Oficial do Estado em 05/12/2025, iniciando-se o prazo de 3 (trés) dias Uteis previsto no item
7.3 do Edital, sendo este protocolado dentro do referido prazo.

2. SINTESE DA DECISAO RECORRIDA

Conforme Ata da Comissdo de Contratagdo, a Recorrente foi declarada INABILITADA
pelos seguintes motivos:

a) ndo atendimento ao item 4.1 do Edital, por ndo ser organizagGo social
devidamente qualificada no dmbito do Estado de Mato Grosso do Sul;

b) nédo apresentacdo do documento previsto no item 5.3 “v” — cépia do decreto
estadual que qualificou a instituico como organizagdo social no dmbito do Estado de Mato Grosso do
Sul;

¢) ndo apresentacdo do documento previsto no item 5.3 “t”
registro no Conselho Regional de Administracéio — CRA do Estado sede da instituicdo.

— comprovante de
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3. DOS FUNDAMENTOS

Compete a Administragdo Publica cumprir e observar os principios da CF/88, em
especial aos principios basicos, sob o qual a Lei 14.133/21, que regulamenta as licitagdes, estabelece:

Art. 5 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculacGo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da ___proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposi¢oes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (grifei)

Tal vinculagdo é essencial para a condug¢do de uma licitagdo sem improbidades e/ou
nulidades. Quando se trata o edital como uma lei interna daquela licitagao especifica, desde que esteja
em consonancia com o ordenamento juridico aplicavel, o procedimento tende a ser executado
plenamente conforme o previsto. Vivian Cristina Lima Lopez Valle (2012, p. 81) dispde que, tratando-se
de vinculagdo ao instrumento convocatdrio, todos devem ser submetidos as mesmas regras licitatdrias.
Ela destaca ainda:

Com relagao ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, é conclusivo Hely
Lopes Meirelles:

"Procedimento formal significa que a licitagcGo estd vinculada as
prescrigdes legais que a regem em todos os seus atos e fases. Ndo s6 a
lei, mas o regulamento, as instrucbes complementares e o edital pautam
o procedimento da licita¢do, vinculando a Administragdo e os licitantes
a todas as exigéncias, desde a convoca¢do dos interessados até a
homologagdo do julgamento."

Ainda, a Lei Geral de Licitagdes em seu art. 12, estabelece:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-d o seguinte:

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo
comprometam a aferigcdo da qualificagdo do licitante ou a compreensdo
do contetdo de sua proposta ndo importard seu afastamento da
licitagéio ou a invalidagdo do processo;
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Nesse sentido, o Acérdao 1211/2021-TCU-Plenario diz:

[Enunciado] A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art.
43, § 39 da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de
Licitagbes), ndo alcanca documento ausente, comprobatdrio de
condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e da
proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro. [Resumo] [...] Dito isso, o relator ponderou que a
interpretagdo literal do termo “[documentos] jd apresentados” do art.
26, § 92, do Decreto 10.024/2019 e da vedacdo a incluséo de documento
“que deveria constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43,
§ 39 da Lei 8.666/1993, poderia levar a prdtica de atos dissociados do
interesse publico, em que “o procedimento licitatorio (meio) prevalece e
ganha maior importéncia que o resultado almejado, qual seja, a
obtenc¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo (fim) “. Em
alinhamento com esse entendimento, asseverou que a vedaclo a
inclusGo de documento “que deveria constar originariamente da
proposta”, prevista no art. 43, § 39 da Lei 8.666/1993, “deve se
restringir ao que o licitante néo dispunha materialmente no momento
da licitagdo”. Destarte, caso o documento ausente “se refira a condigdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi
entregue juntamente com os demais comprovantes de habilita¢do ou da
proposta por equivoco ou falha, haverd de ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro”. O relator transcreveu ainda o disposto no art. 64 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitacbes) e afirmou que esse dispositivo
reproduz a vedagdo a inclusdo de novos documentos, prevista no art. 43,
$ 39 da Lei 8.666/1993, porém “deixa salvaguardada a possibilidade de
diligéncia para a complementagdo de informagdes necessdrias a
apuragdo de fatos existentes a época da abertura do certame, o que se
alinha com a interpretag¢do de que é possivel e necessdria a requisi¢do
de documentos para sanear os comprovantes de habilitagcéo ou da
proposta, atestando condi¢cdo pré-existente a abertura da sessdo publica
do certame”. Assim sendo, arrematou que néo haveria vedagdo ao envio
de documento que ndo alterasse ou modificasse aquele anteriormente
encaminhado.

A inabilitacao da Recorrente, por suposto vicio documental, ndao se coaduna com o
regime juridico da Constituicdo Federal e da Lei n? 14.133/2021, notadamente com o principio do
formalismo moderado e com as regras relativas a realizacao de diligéncias para saneamento de falhas
formais e complementacdo de informacoes.

O processo licitatério, como desdobramento do art. 37, caput, da Constituicao, deve
ser conduzido de forma a compatibilizar a observancia das formas legais com a efetiva realizacao do
interesse publico, a sele¢ao da proposta mais vantajosa e a preservacao da competitividade. A prépria
Lei n? 14.133/2021, em seu art. 59, elenca, entre outros, os principios da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da proporcionalidade, da seguranca juridica, da competitividade,
da economicidade e da busca da proposta mais vantajosa, que nao podem ser lidos de modo dissociado
do contraditério e da ampla defesa assegurados pelo art. 52, inciso LV, da Constituicao.
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Nessa perspectiva, o chamado formalismo moderado impde a Administragdo o dever
de respeitar as formas essenciais do procedimento, mas repele rigorismos inuteis e a adog¢do de solugbes
extremadas que privilegiem o meio em detrimento do fim publico. As formas sdo instrumentos para
assegurar transparéncia, isonomia e seguranca juridica, ndo podendo ser convertidas em obstdculos
desproporcionais a participagdo de licitantes aptos nem em fundamento para a exclusdo de propostas
potencialmente mais vantajosas por defeitos meramente formais.

A Lein214.133/2021 positivou esse entendimento em diversos dispositivos. Destaca-
se, em especial, o art. 12, inciso lll, ao prever que o desatendimento de exigéncias meramente formais,
que nao comprometam a afericao da qualificagdo do licitante ou a compreensdo do conteldo de sua
proposta, ndo implicara o afastamento do licitante da disputa nem a invalidagdo do processo. Em linha
com tal comando, o art. 71, inciso |, estabelece que, encerradas as fases de julgamento e habilita¢ao, a
autoridade competente deverd, sempre que possivel, promover o saneamento de irregularidades, em
vez de simplesmente anular os atos praticados.

Ao autorizar a complementagdo de informagdes sobre documentos ja apresentados,
relativamente a fatos preexistentes, o legislador permitiu, em hipdteses como a dos autos, a juntada de
documento adicional apto a comprovar situagdo fatica que ja se verificava na data de abertura da sessao
publica, mas que nao havia sido demonstrada de modo suficiente por ocasido da entrega inicial da
documentagado. Trata-se de complementagdo de instrugdo, e ndo de inovagao vedada, pois ndo se esta
suprindo requisito inexistente a época do certame, mas apenas provando, de maneira mais completa,
condigdo ja atendida pelo licitante.

A jurisprudéncia de Cortes de Contas e Tribunais patrios vem se consolidando nesse
sentido, ao reconhecer que a vedacao a inclusao de novo documento nao alcanga aquele que apenas
comprova situacao preexistente, ja atendida pelo licitante quando da apresenta¢dao da proposta, mas
nao devidamente comprovada por equivoco, falha material ou insuficiéncia documental.

Decisoes recentes do Tribunal de Contas da Unido e de Tribunais de Contas estaduais
tém assentado que: (i) admitir, por meio de diligéncia, a juntada de documentos destinados a
demonstrar condicdo preexistente nao viola os principios da isonomia e da vinculagado ao edital; (ii) ao
revés, a desclassificacao de licitante sem oportunizar o saneamento de vicios formais, quando possivel,
implica prestigiar o excesso de forma e sacrificar o interesse publico, na medida em que afasta
competidores aptos e pode conduzir a contratacdao menos vantajosa; e (iii) o instituto da diligéncia deve
ser empregado justamente para evitar que falhas formais menores prevalecam sobre o resultado util do
procedimento.

Ressalta-se também, que a realizacao de diligéncias destinadas a esclarecer ou
complementar informacgdes é um dever da Administracao e um direito dos licitantes, ndao sendo possivel
desconsidera-las sob o argumento genérico de vinculagao ao edital.

Portanto, a luz do ordenamento vigente, ndo se mostra juridicamente adequada a
inabilitagdo sumdria da Recorrente, sem a prévia abertura de diligéncia destinada a permitir a juntada
de documento comprobatdrio de condigao preexistente.

O item 5.3 “t” do Edital exige das proponentes a apresentacao de:

“Comprovante de registro no Conselho Regional de Medicina — CRM e Conselho

Regional de Administragdao — CRA do Estado sede da instituicdao”.
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Embora, por equivoco material, o comprovante de registro no CRA do Estado sede
nao tenha sido incluido no rol dos documentos apresentados no ENVELOPE 01, a Recorrente ja possuia
registro regular junto ao CRA, em situacdo plenamente valida a época da entrega dos envelopes,
conforme comprova o documento anexo.

A exigéncia de registro no Estado de Mato Grosso do Sul é uma condigao para a futura
assinatura do Contrato de Gestdao, ndao um requisito de habilitagao. Assim, a demonstragao de que a
filial da organizagao social providenciara os registros locais exigidos, dentro do prazo previsto no edital,
resguarda a legalidade, a competitividade e a efetiva execu¢ao do contrato, sem causar qualquer
prejuizo a Administragao.

Assim dispde o dispositivo em comento:

Art. 64. Apbs a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informagbes acerca dos documentos jd apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagcéo poderd
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitagdo e classificagdo.

$ 22 Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e jd tiver sido
encerrada, ndo caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado & habilitagdo, salvo em razdo de
fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

Trata-se, pois, de mera falha formal, atinente a ndo juntada de documento
comprobatério de situagdo juridica preexistente, que poderia — e ainda pode — ser sanada mediante
diligéncia, sem qualquer prejuizo a isonomia entre os licitantes e sem alteracdao do conteudo da
proposta, em consonancia com o formalismo moderado consagrado pela Lei n? 14.133/2021 e pela
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

O principio da sele¢do da proposta mais vantajosa, aliado aos principios da
competitividade, da razoabilidade e da busca do melhor resultado para a Administragdo, recomenda o
aproveitamento dos atos praticados, evitando a inabilitacdao por vicio meramente formal, quando a
situacdo de regularidade ja existia e é plenamente demonstravel.

Diante disso, requer a Recorrente o reconhecimento de que a auséncia do
comprovante do CRA configura falha formal sandvel; a aceitagdo do documento ora apresentado como
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meio idéneo de comprovagao do item 5.3 “t” do Edital; e, por consequéncia, o afastamento deste
fundamento da inabilitagao.

O item 4.1 do Edital dispde que somente poderao participar do Chamamento Publico
as organizagoes sociais “devidamente qualificadas no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul”, nos
termos da Lei Estadual n2 4.698/2015.

O item 5.3 “v” exige, ainda, a apresentacao de cdépia do Decreto Estadual que
qualificou a instituicdo como organizagdo social no ambito do Estado de MS.

A Lei Estadual n? 4.698/2015 prevé, em seu art. 12, §19, que a qualificagdo como
organizacao social se da por meio de decreto do Chefe do Executivo, podendo as entidades interessadas
pleitear a expedicdo do respectivo titulo “a qualquer tempo”.

Por sua vez, o art. 10, §42, da referida Lei estabelece que a qualificagdo como
organizagao social é condi¢do indispensavel para a apresenta¢ao de propostas no chamamento publico.

No caso concreto, a Recorrente esclarece que protocolou, em 20/10/2025, junto a
Secretaria de Estado de Governo e Gestdo Estratégica/drgdo competente, pedido de qualificagdo como
organizacao social no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul, antes da sessao de entrega dos
envelopes, conforme comprovam o documento anexo:

C & https//mail.google.com/mail/u/0/#search/yan/FMfcgzQeqQsfSskdMbhgbgligbpbxRZB Qo = 8 - O
E M Gmail Q yan X % Q& 4 @
m o B © @& o]

Re: Encaminhamento de Requerimento de Qualificagéo como Organizago Social - INBASES e s = cen

° Consul

PN r—— . e * Q@ & @

@ remipne Fawd: Encaminhamento de Requeri

Em consequéncia, declara que cumpriu integralmente os requisitos legais para
qualificagdo, estando pendente apenas da edi¢ao do decreto pelo Chefe do Executivo, ato discricionario
e exclusivo da Administracao.
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Dessa forma, ndo se trata de entidade alheia ao sistema de organizagGes sociais, mas
de instituicdao ja qualificada em outras esferas federativas e em processo formal de qualificacao no
Estado de Mato Grosso do Sul, circunstancia que demonstra boa-fé, compromisso institucional e
auséncia de qualquer tentativa de burlar as regras do certame.

A Lei Estadual n? 4.698/2015, ao permitir que a qualificacdo seja requerida “a
qualquer tempo” e ao estimular a ampliagdo do niumero de organizagGes sociais, busca justamente
ampliar a concorréncia e permitir que mais entidades vocacionadas a gestao de servigos de salde
participem dos chamamentos publicos.

Sob a ética do formalismo moderado, da competitividade e do interesse publico, a
interpretagdo das exigéncias editalicias deve evitar solu¢Ges excessivamente rigorosas que resultem na
exclusdo de entidades capazes de contribuir para a gestao eficiente do Hospital Regional Dr. José de
Simone Netto, sobretudo quando o processo de qualificagcdo ja foi requerido tempestivamente pela
Recorrente; a conclusdo desse processo depende exclusivamente da Administragdo; e ha tempo habil,
no curso do procedimento, para que o decreto de qualificagdo seja publicado antes da assinatura do
contrato de gestao, sem qualquer prejuizo a continuidade do certame ou violagao a isonomia.

Ocorre que a propria Lei Estadual n? 4.698/2015, ao disciplinar a qualificagdo das
organizagdes sociais, limita-se a afirmar que:

i) a qualificagao dar-se-a por decreto do Chefe do Poder Executivo Estadual (art.
19, §19);

ii) as entidades interessadas poderdo pleitear, a qualquer tempo, a expedi¢dao do
respectivo titulo, mediante requerimento devidamente instruido a Secretaria de Estado de Governo e
Gestdo Estratégica (art. 12, §39).

Embora o art. 10, §42, da mesma lei disponha que “a qualificagdo como organizagao
social da entidade interessada é, em qualquer caso, condi¢do indispensavel para a apresentagdao de
propostas”, o diploma legal ndo fixa qualquer prazo para a analise do pedido de qualificagdo. Como
também nao fixa prazo sobre a decisdao administrativa sobre a concessao ou ndo do titulo e da expedi¢do
e publica¢do do decreto de qualificagao.

Essa lacuna normativa gera um cendrio em que a entidade depende, para atender ao
requisito editalicio, de atos exclusivamente atribuiveis a Administra¢cdao Estadual, sobre os quais nao
detém qualquer ingeréncia. Penalizar a proponente pela eventual demora do Estado em analisar o
pedido e publicar o decreto significa, na pratica, transferir ao particular o 6nus de uma morosidade
administrativa que foge totalmente ao seu controle, em afronta aos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da isonomia entre os concorrentes e da obtengdo da proposta mais vantajosa,
consagrados na Lei n? 14.133/2021.

Some-se a isso que o préprio Edital, ao tratar dos registros perante o CRM e o CRA,
demonstra que a Administragdo reconhece a possibilidade de comprovagdo superveniente de certos
requisitos, ao admitir que a instituicdo vencedora que nao possua sede em Mato Grosso do Sul
providencie o registro nos Conselhos Regionais até a assinatura do contrato de gestdo, com prazo
adicional de 120 dias para apresentagao do registro definitivo.
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Se o proprio instrumento convocatdério admite, para requisitos de natureza
profissional e institucional relevantes (registros em conselhos de fiscalizagdo), que sua comprovagao se
dé ao longo do procedimento, até a assinatura do contrato, revela-se desarrazoado conferir tratamento
mais rigido ao requisito de qualificacdo estadual como OS, especialmente quando o procedimento
seletivo ainda se encontra em fase inicial, limitada a andlise da documentacdo de habilitagdo, sem
abertura ou julgamento das propostas técnica e financeira.

Nesse sentido, ha tempo habil, até a conclusdo do certame e a assinatura do Contrato
de Gestdo, para que seja demonstrada a efetiva qualificagcdao estadual, uma vez concluida a andlise do
pedido pela Administragao.

O Ministério Publico de Sao Paulo ja se manifestou nesse sentido, nos termos da OlI-
MPC/SP n2 04.02:

E causa suficiente para a irregularidade de ajuste firmado com entidade
do Terceiro Setor deixar de conceder, por ocasitio do chamamento
publico, prazo suficiente para atendimento a todas as exigéncias
necessdrias a qualificagdo das interessadas como Organiza¢do Social,
bem assim para a elaboracdo de proposta. “Os ajustes analisados
apresentaram deficiéncias desde o nascedouro, no Chamamento
Publico. Como primeira mdcula enuncia-se o curto prazo para
apresentagdo das propostas. Pela andlise dos autos do TC18378.989.22-
2 (evento 1.5), a data da convocacdo publica ocorreu em 13/07/2021 e
em 13/08/21 foi marcada a data da sess@Go publica. Tratando-se de
objeto complexo, esta e. Corte de Contas tem se posicionado que o
instrumento deve prever prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para
apresentagdo de proposta, nos moldes do art. 21, §22, |, “b” da Lei n®
8.666/93, bem como para que aquelas interessadas e ainda ndo
qualificadas pelo Municipio como Organizagbes Sociais possam fazé-lo
antes da data-limite de oferecimento de propostas, a exemplo da
decisdo abaixo, exarada no bojo do TC-015995.989.18 (Sessdo Plendria
de 29/8/18): ‘Tendo em mira a busca da isonomia e da proposta mais
vantajosa, e ante a omissdo da legislagdo local, deve ser estabelecido
intervalo razodvel para que as entidades ainda ndo qualificadas como
organizagdes sociais pelo Municipio possam efetivamente fazé-lo antes
da data limite para participagéio na sele¢éo, observando-se, de todo
modo, prazo minimo de publicidade do edital de 45 (quarenta e cinco)
dias.” Nessa senda, relembramos também, dentre outras, as decisoes
proferidas nos processos TC-15607.989.18-3 e T(C-15995.989.18-3
(evento 70.3), julgadas pelo Tribunal Pleno na sessdo de 29/08/2018 e
publicadas no DOE de 06/09/2018, de minha Relatoria, acerca de exame
prévio de edital que visava firmar parceria com Organizacdes Sociais,
mediante celebra¢do de Contrato de Gestdo, para operacionaliza¢do e
execugdo das agoes e servicos de saude: ‘Nessa conformidade, restrito
aos pontos abordados, meu voto considera parcialmente procedentes as
representacbes manejadas, para o fim de determinar que a Prefeitura
Municipal de Guarujd proceda as seguintes alteracbes no edital: -
estabelecer intervalo razodvel para que as entidades ainda ndo
qualificadas como organizacbes sociais pelo Municipio possam
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efetivamente fazé-lo antes da data limite para participacéo na sele¢do,
observando-se, de todo modo, prazo minimo de publicidade do edital de
45 (quarenta e cinco) dias (evento 70.3 — TC-15607.989.18-3;" No mesmo
sentido, dispbem os TC-020316.989.20, T(C019559.989.20 e TC-
024142.989.18. Além disso, a exigéncia de entidades jd qualificadas
como organizagdo social (0S) até a data de publicagdo do edital soa
como elemento de restritividade a competi¢do. Replicam-se as palavras
de opiniGio do MPC: ‘Insta salientar que as exigéncias editalicias
supracitadas, sobretudo a necessidade de qualificacio como
organizac@o social ter ocorrido até a data de publicagdo do edital,
possivelmente, foram determinantes para a participacdo de somente
duas entidades no certame, sendo uma delas inabilitada. Na auséncia
de outras interessadas devidamente habilitadas, com apenas uma
proposta de fato avaliada pelos responsdveis, restou invidvel assequrar
que o ajuste celebrado com a Beneficéncia Hospitalar de Cesdrio Lange
consistiu na escolha mais vantajosa em prol do interesse publico.” Ou
seja, como relatado pela FiscalizagGo e destacado pelo MPC, a
inexisténcia de prazo para a qualificacdo de entidades interessadas e o
prazo para apresentacdo de proposta das Organizacbes Sociais (OS)
somente jd qualificadas refletiu na participagdo de apenas duas
interessadas, sendo somente uma habilitada. [...] Diante do exposto,
acompanho a UR-01 e o MPC e, voto no sentido da IRREGULARIDADE do
Chamamento Publico n® 01/2021, do Contrato de Gestdo n@
10.010/2021 e do Termo de Aditamento n? 02/2022, e em face do
principio da acessoriedade, do Termo de Aditamento n¢ 01/2022,
acionando o disposto nos incisos XV e XXVIl do art. 22 da Lei
Complementar n® 709/93.” (TCESP, Segunda Cdmara, TC-
018378.989.22.2, T(C018730.989.22.5 e TC-001120.989.23.1, Rel.
Conselheira Cristiana de Castro Moraes, sessGo de 27/02/2024) “De
inicio, verifico que o Chamamento Publico ocorreu em 16/5/19 e nele
ficou determinada a entrega das propostas até o dia 29/5/19 (data
designada para abertura dos envelopes). Com isso, as entidades
privadas sem fins lucrativos que tivessem a pretensdo de desempenhar
tais fungdes teriam apenas 13 dias para formular pedido de qualificagdo
como Organizagdo Social perante o Municipio (se ainda ndo fossem
classificadas como tais), examinar as condigcbes previstas no Edital e
elaborar Planos de Trabalho adequados, vidveis e competitivos
envolvendo a ampla gama de servicos propostos, os quais seriam
avaliados criteriosamente sob pontos de vista técnico e econémico. A
exiguidade do prazo disponibilizado é, portanto, incontestdvel,
afigurando-se o possivel alijamento de interessadas hdbeis a ampliar a
competicdo. A esse respeito, vale invocar o entendimento manifestado
nos TCs21764.989.19-0 e 21821.989.19-1, que muito bem ilustra o
posicionamento consolidado deste e. Tribunal sobre a matéria: |[...] Vé-
se que a participacGo de quatro Organizacbes Sociais na disputa pelo
Lote 01 e trés concorrentes para o Lote 02 é claramente insuficiente para
comprovagéo da adequagdo do valor pactuado ou mesmo do alcance da
melhor proposta pelo Ente Publico como procuram fazer crer as partes
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signatdrias do Ajuste.” (TCESP, Segunda Cdmara, TC-025901.989.20-2,
Rel. Conselheiro Renato Martins Costa, sessdo de 31/10/2023).

No ambito da Lei n? 14.133/2021, o art. 64 admite a atuagdo saneadora da
Administragdao em sede de diligéncia, permitindo a complementag¢do de informag¢des sobre documentos
e fatos existentes a época da abertura do certame, vedado apenas o favorecimento indevido ou a criagao
de situagdo juridica nova. O préprio edital, alinhado a essa diretriz, prevé a possibilidade de a Comissao
sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, atribuindo-
Ihes eficdcia para fins de habilitagdo e classificagao.

No caso concreto, ndo se trata de flexibilizar requisito essencial, mas de reconhecer
que a exigéncia de qualificacao estadual como OS é de natureza material e permanente, vinculada ao
momento da futura execu¢do do contrato de gestao.

A auséncia, neste momento, do decreto publicado ndao impede a Administracao de,
mediante diligéncia e fixacao de prazo razodvel, acompanhar a tramitacao do pedido de qualificacao e
exigir a comprovacao definitiva até marco processual que nao acarrete qualquer atraso ou prejuizo ao
certame, como a homologacao do resultado ou a assinatura do Contrato de Gestao.

Dessa forma, ao invés de excluir a proponente desde logo, a interpretacao mais
consentanea com os principios da competitividade, do formalismo moderado e da busca do melhor
parceiro publico recomenda que seja afastada a inabilitacao fundada exclusivamente na auséncia, neste
momento, do decreto de qualificagdo estadual;

Desta forma, seja assegurado a recorrente o direito de permanecer no certame,
condicionando-se a manutengdo de sua habilitacdo a apresentagdo, em prazo razoavel a ser fixado, do
decreto de qualificagdo como organizagao social no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul, sem
qualquer prejuizo ao andamento do procedimento e sem retardar a assinatura do contrato.

Em sintese, ndao ha qualquer prejuizo a Administracdo nem retardamento do
processo em se admitir que a comprovacao da qualificacao estadual se dé ao longo do procedimento,
sobretudo considerando que a lei ndo estabeleceu prazo para a andlise e publicacao do decreto, e que
o chamamento ainda se encontra em fase embrionaria. A manutengdo da inabilitagdo, ao contrario,
representa sacrificio desnecessario da competitividade e da sele¢ao da proposta mais vantajosa para o
interesse publico.

4. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a Recorrente:

a) o recebimento e conhecimento do presente recurso administrativo, por ser
tempestivo e preencher os requisitos legais;

b) no mérito, a reforma da decisao que declarou a Recorrente inabilitada, para:

b.1) condicionar a apresenta¢do do Registro no CRA a assinatura do contrato e nao
como condi¢do de participacao do certame, no qual gera 6nus excessivo;
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b.2) rever a interpretacdo dos itens 4.1 e 5.3 “v” do Edital, admitindo a habilitacdao
da Recorrente, ao menos de forma condicionada a apresentacdao do Decreto de qualificagdo como
organizagao social no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul até a assinatura do contrato de gestao;

¢) subsidiariamente, caso ndo se entenda possivel a habilitagdo imediata, que sejam
adotadas diligéncias complementares, nos termos da Lei Federal n2 14.133/2021, para:

c¢.1) confirmar a veracidade e tempestividade do registro no CRA;

c.2) verificar, junto ao 6rgao competente, a situa¢ao do processo de qualificacao da
Recorrente como organizagao social no ambito do Estado de MS;

d) por fim, requer que, reformada a decisao, seja a Recorrente mantida no certame,
com a abertura dos envelopes subsequentes e sua participacao regular nas demais fases do
procedimento.

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Dotiradnc-MS 10 de de7emhrn de 202K,

Documento assinado digitalmente

Data: 10/12/2025 19:23:16-0300

g ; “ ADALBERTO DHENER LUIZ
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Adalberto Dhener Luiz
Representante
Instituto Brasil-Amazdnia de Servicos Especializados em Saude — INBASES
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO ACRE - CRA-AC
CERTIDAO DE REGISTRO E REGULARIDADE DE PESSOA FiSICA

CERTIDAO N° 380/2025

CERTIFICAMOS para todos os fins de direito, que RODOLFO PIOVEZAN CPF n°
288.777.678-98, estd devidamente registrado neste Conselho Regional com as seguintes
formacdes:

ADMINISTRADOR
REGISTRO: 2228
EXPEDIDO EM: 02/08/2024

Perante a tesouraria encontra-se QUITE com suas obrigagbes financeiras até o exercicio
de 2025.

CERTIFICAMOS, também, que o (a) profissional encontra-se em pleno gozo de suas
prerrogativas  profissionais. N&o foi punido disciplinarmente neste Conselho Regional até a
presente data. O referido E VERDADE E DOU FE.

Esta certidao € valida até 31/12/2025

Rio Branco/AC 05/02/2025

Cadigo de verificagao: c90846d5

A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada no enderego
autoatendimentocraac.org.br/servicos-publicos.

Rua Bom Destino 173, Isaura Parente Rio Branco/AC, CEP: 69918306
Enderecgo Eletrénico: atendimento@craac.org.br
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