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A COMISSAO DE CONTRATACAO DO CHAMAMENTO PUBLICO 001/2025
DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO MATO GROSSO DO SUL.

PROCESSO N°: 27.029.768-2025

INSTITUTO PATRIS, ja qualificado nos autos do processo em
epigrafe, vem muito respeitosamente, por intermédio de seus advogados e de seu
representante legal, a presenca desta ilustre Comisséo, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

A r.decisdo que o inabilitou, com base nas razdes de fato e de direito
que passamos a expor:

@& www.institutopatris.org.br 54 contato@institutopatris.org.br Instituto Patris CNPJ: 37.678.845/0001-40
9 Avenida Cidade do México, N° 424, Sala 03, Bairro: Jardim das Américas, Cuiaba/MT, CEP: 78.060-598



— ®i‘iﬁ’ms

O Instituto Patris foi inabilitado sob o fundamento de que néo teria
apresentado a declaracdo prevista no item t.2 do edital, relativa ao compromisso de

I-DOS FATOS

realizar, apenas em caso de vitoria, os registros junto ao CRM/MS e ao CRA/MS até
a assinatura do contrato de gestdo. Contudo, a analise cuidadosa dos documentos
apresentados revela que tal conclusdo ndo corresponde a realidade dos autos.

A declaragéo do item t foi efetivamente apresentada, identificada
corretamente em seu cabecalho e juntada no envelope apropriado. Ocorre que, por
um lapso puramente material, o conteudo interno acabou reproduzindo o texto
referente ao item S, embora o titulo indicasse, de forma inequivoca, tratar-se da
declaracgédo relativa ao item T.

1 A iy S

DECLARACAO DE PROVIDENCIAS DE REGISTRO NO MATO

GROSSO DO SUL DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DO EDITAL

O INSTITUTO PATRIS, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos,

O INSTITUTO PATRIS, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, inscrito no CNPJ sob o n° 37.678.845/0001-40, com sede na Avenida Cidade do México,
inscrito no CNPJ sob o n° 37.678.845/0001-40, com sede na Avenida Cidade do México, n® 424, Sala 03, Bairro Jardim das Américas, Cuiaba/MT, CEP 78.060-598, neste ato
n° 424, Sala 03, Bairro Jardim das Américas, Cuiaba/MT, CEP 78.060-598, neste ato representado por seu Presidente, GUILHERME ABRAAO SIMAO DE ALMEIDA,
representado por seu Presidente, GUILHERME ABRAAO SIMAO DE ALMEIDA, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/MT sob o n° 14.535, CPF n° 027.663.501-
brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/MT sob o n° 14.535, CPF n° 027.663.501- 95, declara, sob as penas da lei, que esta ciente e cumprira integralmente todas as
95, declara, sob as penas da lei, que cumpre integralmente as disposicoes das leis especificagdes, condigdes e exigéncias constantes do_ Edital de Chamamento Pblico n®

e érias, em com o inciso XXXIII do artigo 7° da 001/2025/SES e seus anexos.

Constituigéo Federal, e que néo possui pendéncias ou irregularidades perante a Justica do
Trabalho, comprometendo-se a manter tal condicdo durante todo o processo do
Chamamento Pblico n® 001/2025/SES.

Cuiaba/MT, 01 de novembro de 2025.

Cuiaba/MT, 01 de novembro de 2025.
GUILHERME ABRAAO SIMAO DE ALMEIDA
Presidente do Instituto Patris
GUILHERME ABRAAO SIMAO DE ALMEIDA OAB/MT n° 14,535
Presidente do Instituto Patris

OAB/MT n° 14.535
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Trata-se de um equivoco simples de edi¢do, que ndo produz
qualquer impacto na finalidade da declaracdo nem compromete a veracidade ou a
integridade das obriga¢des assumidas pelo Instituto Patris.

Além disso, ainda que se desconsiderasse tal erro material — que
deveria ter sido sanado mediante diligéncia — ha um dado incontornavel: o Instituto
Patris apresentou integralmente a Declaracdo do Item N, cujo conteudo é
amplissimo e expressamente abrange todas as obrigacoes previstas no edital,
no plano de trabalho e em seus anexos. Ao firma-la, o Instituto assumiu de modo
claro e inequivoco o compromisso de cumprir todos os itens do edital, incluindo o

t.2, que possui natureza condicional e futura.
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Assim, é juridicamente impossivel afirmar que houve

descumprimento da exigéncia editalicia. A obrigagdo estava formal e materialmente
contemplada — seja pelo documento especifico apresentado com erro material
sanavel, seja pela declaracdo geral que absorve integralmente o
compromisso exigido.

Registre-se, ainda, que a Comissdo adotou postura extremamente
rigorosa ao considerar insuportavel um erro material de contetdo, a0 mesmo tempo
em que falhas de maior gravidade em outras propostas, como a juntada de
documentos de envelopes diversos, passaram sem qualquer medida saneadora
ou questionamento.

A disparidade de tratamento evidencia violacdo & isonomia e
afronta ao principio da proporcionalidade, sobretudo porque a falha atribuida ao
Instituto Patris é minima, sanavel e sem impacto algum sobre a competitividade do
certame ou a avaliacdo de sua capacidade.

Diante desse contexto, a inabilitacdo ndo se sustenta. O Instituto
Patris cumpriu o edital, assumiu todos os compromissos exigidos e, caso houvesse
necessidade de ajuste formal, este deveria ter sido oportunizado pela propria
Comissdo, conforme autorizam explicitamente as regras do certame.

IIT - DO DIREITO

A deciséo que inabilitou o Instituto Patris ndo encontra amparo na
legislagdo aplicavel nem no edital que rege o certame. O vicio apontado — um erro
material no conteudo de uma declaracdo cujo cabegalho indicava corretamente o
item exigido — n&o possui natureza substancial, ndo interfere na competitividade,
ndo compromete o objeto e tampouco revela descumprimento de requisito
essencial. Ao contrdrio, trata-se de falha meramente formal, tipica de diligéncia
saneadora, expressamente admitida tanto pelo edital quanto pela legislacéo vigente.

O préprio edital prevé, em seus itens 6.15 e 6.16, a possibilidade de
a Comissdo realizar diligéncias, solicitar esclarecimentos, conceder prazos e
complementar a instrugdo processual em qualquer fase da andlise. Ao deixar de
utilizar essa ferramenta procedimental e optar pela san¢cdo maxima de inabilitagéo,
a Comissdo contrariou a regra que deveria observar e violou o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Esse entendimento também é reforcado pela Lei n® 14.133/2021,

cujo regime juridico adota expressamente o formalismo moderado e impde que a
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Administragdo privilegie solu¢cdes que permitam o prosseguimento do certame,
desde que n&o haja prejuizo ao interesse publico. O art. 12, III, orienta a
Administragdo a afastar formalismos excessivos que ndo contribuam para o
julgamento da proposta mais vantajosa. J& o art. 64 estabelece que erros formais
podem e devem ser corrigidos quando néo alterem a substancia da proposta ou a
habilitagdo técnica, afastando a hipotese de nulidade ou eliminagdo automatica do
licitante.

E exatamente o caso. O conteudo supostamente equivocado da
declaracédo ndo altera qualquer aspecto da habilitagcdo, ndo revela descumprimento
material de obrigacdo editalicia e encontra-se plenamente superado pela propria
Declaracao do Item N, apresentada de forma correta e cujo alcance absorve de
maneira integral todas as obrigagdes previstas no edital, inclusive o compromisso
condicional e futuro exigido no item t.2.

A jurisprudéncia do Estado de Mato Grosso do Sul é firme neste
sentido; no Al 1408252-70.2018.8.12.0000, o TJMS assentou que nédo se pode
eliminar licitantes por falhas formais sem impacto na esséncia do certame.

Aqui, a esséncia esta totalmente preservada.

sobre o tema, a Jurisprudéncia do TCE-MS - Irregularidades
formais ndo ocasionam excluséo:

a) AC02-12/2025 — Processo TC/10662/2021
Aplicacgédo expressa do formalismo moderado.
b) AC00-2362/2018 — Processo TC/23105/2017

Reconhecimento de que documentos e declaragdes acessorias
devem ser analisados com razoabilidade.

A jurisprudéncia estadual refor¢a:
falhas sem impacto material ndo justificam a exclusédo do licitante.

O Tribunal de Justica ja reconheceu que falhas formais ndo devem
conduzir a eliminagdo do licitante, especialmente quando o vicio ndo atinge a
esséncia do certame.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul adota posicdo consolidada no sentido de que vicios formais ou
acessorias nao justificam inabilitacdo quando ndo interferem na competitividade:
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Diante desse arcaboug¢o normativo e jurisprudencial, é evidente
que a decisdo administrativa incorreu em excesso de formalismo, deixando de
observar aquilo que doutrina e jurisprudéncia consideram essencial: privilegiar o
interesse publico e assegurar a competi¢cdo saudavel, evitando decisdes que, sem
qualquer necessidade, reduzam o universo de concorrentes.

A inabilitacdo, portanto, viola os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, segurancga juridica, eficiéncia, vinculagdo ao edital e julgamento
objetivo. Rejeita-se uma proposta por motivo irrelevante, enquanto falhas graves de
outros licitantes — como a juntada equivocada de documentos em envelopes
distintos — foram tratadas com toleréncia superior, revelando quebra de isonomia.

O direito, aqui, conduz a um unico desfecho: o vicio apontado é
plenamente sanavel, ndo compromete o objeto da licitagdo e j& se encontra
absorvido por declaragdo mais ampla. A decisdo deve ser revista.

IV - DA SUPERACAO INTEGRAL DO ITEM t.2 PELA
DECLARACAO N

A exigéncia constante do item t.2 do edital possui natureza
nitidamente condicional e futura, destinando-se apenas a assegurar que, caso a
entidade venha a ser declarada vencedora do certame, providenciard os registros
pertinentes junto ao CRM/MS e ao CRA/MS até a assinatura do contrato de gestéo.
Trata-se, portanto, de obrigacdo projetada para momento posterior a habilitagéo, que
ndo guarda relacéo direta com a capacidade técnica, juridica, econémico-financeira
ou operacional da institui¢cdo no estagio atual da licitagdo.

N&o obstante, ainda que se alegue auséncia de declaragdo
especifica, 0 compromisso previsto no item t.2 j& se encontra plenamente suprido
pela Declaragcao N, apresentada de forma regular e cujo conteudo é amplissimo.
Por meio dela, o Instituto Patris assumiu expressamente a obrigacdo de cumprir
todas as especificacoes do edital, do plano de trabalho e de seus anexos,
sem qualquer ressalva ou delimitagdo. Ao fazé-lo, absorveu automaticamente todas
as obrigagcbes editalicias, inclusive aquelas de carater futuro, acessoério ou
condicional, como € o caso do item t.2.

Desse modo, é juridicamente impossivel afirmar que houve
descumprimento da exigéncia, pois o compromisso foi assumido de maneira mais
abrangente do que o préprio texto do item t.2. A declaragdo N nédo apenas contempla
a obrigacdo, mas a refor¢ca com maior amplitude, tornando desnecessaria, sob a otica
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da finalidade administrativa, a apresentacdo de documento especifico com redacéo
isolada.

Importa ressaltar que a Administragdo deve avaliar as declaragdes
apresentadas de acordo com seu conteudo e finalidade, e ndo apenas sob a
forma fragmentada de itens estanques. A opc¢édo do Instituto Patris por declarar, de
uma sO vez, o cumprimento integral de todas as exigéncias editalicias cumpre a
funcdo declaratoria, satisfaz a finalidade da norma e afasta qualquer prejuizo a
Administragéo.

Assim, mesmo que se ignore o erro material anteriormente
mencionado — que por si so ja seria plenamente sanavel — a exigéncia contida no
item t.2 foi atendida substancialmente pela declaracdo mais ampla que o abrange. A
eventual auséncia de reproducgdo literal do texto editalicio ndo compromete a
esséncia da obrigacdo assumida e ndo pode servir de fundamento para uma medida
extrema como a inabilitacdo, especialmente quando se trata de requisito futuro,
condicionado e desprovido de impacto imediato na habilitacéo.

A andlise final, portanto, conduz de forma inequivoca ao
reconhecimento de que nao houve descumprimento material do edital,
havendo apenas uma percepg¢do equivocada da Comissdo quanto a forma da
declaracéo apresentada, sem prejuizo a substancia da obrigacéo.

V - DOS PEDIDOS

A vista de todo o exposto, resta claro que a decisdo de inabilitacio
néo se sustenta sob qualquer angulo — seja no plano fatico, seja no plano juridico
ou principiologico. O vicio apontado é formal, sanéavel, de impacto absolutamente
irrelevante para a competitividade do certame e, ainda assim, encontra-se
integralmente superado pelo conteudo abrangente da declaragdo N, que absorve a
obrigacdo prevista no item t.2 e demonstra o compromisso inequivoco do Instituto
Patris com todas as disposi¢des editalicias.

Além disso, a auséncia de publicacdo da ata no Portal da
Transparéncia impede que se fale em curso regular de prazo recursal, reforcando a
necessidade de reconhecimento da tempestividade deste recurso e da
impossibilidade de penalizar o licitante por falha procedimental imputéavel
exclusivamente a Administracgao.

Diante desse conjunto consistente de elementos, o Instituto Patris

requer, de forma respeitosa, mas firme, que esta Comissédo reveja o ato praticado e
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restabelegca a observancia dos principios que regem as contratagdes publicas —
sobretudo o da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia, busca da proposta mais
vantajosa, julgamento objetivo e formalismo moderado.

Assim, requer:

1. O provimento integral do presente recurso, com a consequente
revogacao da decisdo de inabilitacdo, reconhecendo-se que o Instituto
Patris atendeu aos requisitos editalicios e que eventual falha formal — se
existente — foi sanada pela declaracdo ampla j& apresentada.

2. O imediato retorno do Instituto Patris ao certame, com o
prosseguimento regular da fase de habilitacdo e demais etapas subsequentes,
de modo a assegurar a continuidade da competicdo e a observancia da
finalidade publica da selegéo.

3. Subsidiariamente, caso esta Comissdo entenda pela necessidade de
apresentacdo de declaracdo especifica relativa ao item t.2, que seja
oportunizado o saneamento por meio de diligéncia, nos termos autorizados
pelo edital e pela legislagdo vigente, garantindo-se o tratamento isondmico
entre os licitantes e evitando-se prejuizos desnecessarios ao interesse
publico.

Tais providéncias ndo apenas restabelecem a legalidade do
procedimento, como também reafirmam o compromisso da Administragdo com a
lisura, a competividade e a busca da melhor contratagdo possivel, objetivos que
orientam todo processo de chamamento publico.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Campo Grande, 09 de dezembro de 2025

GUILHERME ABRAAO SIMAO DE ALMEIDA
OAB/MT 14.535

VITTOR ARTHUR GALDINO
OAB/GO 69.010
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