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COMISSAO DE CONTRATACAO DO CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2025
Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso do Sul — SES/MS

E-mail: comissaodecontratacaohrdjsn@gmail.com

Chamamento Publico: n°® 001/2025/SES/MS

Objeto: Sele¢do de Organizacao Social para Contrato de Gestdo do Hospital Regional Dr. José
de Simone Netto — Ponta Pord/MS

Recorrente: Instituto Sadde e Cidadania — ISAC

Referéncia: Ata de Reanalise das Propostas Técnicas publicada no DOE n° 12.194, de 23 de
junho de 2026

RECURSO ADMINISTRATIVO

(Art. 7.3 do Edital c/c art. 166, 81°, Lei 14.133/2021)

O INSTITUTO SAUDE E CIDADANIA - ISAC, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos,
qualificado como Organizacdo Social de Saude, CNPJ n. 14.702.257/0001-08, com sede no Setor
Comercial Sul, Quadra 09, Bloco C, Torre C, Ed. Parque Cidade Corporate, Sala 1001, Brasilia/DF,
CEP 70.308-200, representado pelo seu Presidente, Sr. Anténio Carlos Drummond Filho,
participante classificado no Chamamento Publico n® 001/2025/SES/MS, vem, no prazo previsto no
item 7.3 do Edital, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da Ata de Reandlise das Propostas Técnicas publicada no Diario Oficial Eletrénico n°®
12.194, de 23 de junho de 2026, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

| — DA TEMPESTIVIDADE

A Ata de realizagdo do chamamento publico publicada no Diario Oficial Eletrénico n® 12.192 em 22
de junho de 2026. Na sua pagina de numero 25 concede o prazo de 3 (trés) dias Uteis para
interposicao de recursos, contados da data de 24/06/2026. O presente recurso € apresentado em
26 de junho de 2026, dentro do prazo legal. E, portanto, tempestivo.

Il = DA LEGITIMIDADE E DO INTERESSE RECURSAL

O Recorrente é participante habilitado e classificado no presente certame, tendo obtido a pontuagéo
de 168,16 pontos na Ata publicada no DOE 12.194. Possui, portanto, legitimidade ativa e interesse
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recursal direto, pois a Ata ora impugnada atribuiu ao Instituto Social Mais Saude — ISMS pontuagéo
indevidamente elevada, o que alterou a classificacao final em prejuizo do Recorrente.

A provavel procedéncia do presente recurso implicara a correcdo da pontuagédo do ISMS e a
consequente inversdo da ordem classificatéria, colocando o Recorrente na primeira posicdo, com
reflexo direto sobre a futura celebracdo do Contrato de Gestédo. O interesse recursal €, portanto,
concreto, direto e imediato.

[l — DO CONTEXTO: A DSI-G.SP-476/2026 E OS LIMITES DA REANALISE

A presente Ata foi produzida em cumprimento & Deciséo Singular Interlocutoria DSI-G.SP-476/2026,
proferida pelo Conselheiro Sérgio de Paula do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul em 17 de junho de 2026, que revogou a suspensdo cautelar anterior e autorizou o
prosseguimento condicionado do certame.

A DSI-G.SP-476/2026 estabeleceu, taxativamente, seis determinacdes de cumprimento obrigatorio,
identificadas numericamente em seu dispositivo:

1. Atribuicdo de pontuacéo parcial ao ISAC no subitem POP 12, vedada nota zero por
motivacao geneérica,;

2. Reconhecimento dos contratos de gestdo como meio idéneo de prova da experiéncia
do ISAC, com recomposicdo da pontuacédo relativa ao Hospital da Cidade —
Maceid/AL e ao Hospital Regional Chagas Rodrigues — Piripiri/PlI;

3. Recomposicdo da pontuacdo do ISAC referente a experiéncia da Diretoria
Administrativa no Hospital Municipal de Parauapebas/PA;

4. Recomposicédo parcial da pontuacao do ISAC no critério de urgéncia e emergéncia
24h, com acréscimo referente ao Hospital Regional Chagas Rodrigues — Piripiri/Pl;

5. Atribuicdo ao ISAC da pontuacéo referente a acreditacdo ONA II;

6. Excluséo, para todos os participantes, do subitem "Metodologia valor em saude" do
Item D — Experiéncia de Gestdo, com recomposicdo isonémica das notas.

As determinacdes do TCE-MS séo taxativas e balizaram com precisdo o escopo da reanalise. A
Comissdo estava autorizada a corrigir o que foi determinado — e somente isso. Nao havia
autorizacao para alterar, majorar ou criar pontuagdo para qualquer outro participante além das
corregOes especificas determinadas.

A Ata publicada no DOE 12.194, entretanto, contém dois atos que extrapolam completamente esse
escopo, beneficiando o ISMS com 6,5 pontos adicionais sem qualquer determinacéo do TCE-MS e
sem lastro documental no Envelope 02.

IV — PRIMEIRO FUNDAMENTO RECURSAL: ATRIBUICAO INDEVIDA DE 4,0 PONTOS AO
ISMS NO ITEM "PROPOSTA DE VALOR EM SAUDE" (ITEM A — IMPLANTACAO DA GESTAO)
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IV.1 — O que o edital exigia

O edital previu, no Item A — Implantacéo da Gestédo, valendo 6,0 pontos, a seguinte exigéncia:

"Proposta para implantacdo de metodologia/modelo de Valor em Saude, incluindo
responsaveis, prazos e recursos alocados."

Os trés elementos sdo cumulativos: responsaveis, prazos e recursos alocados. A auséncia de
gualquer um deles impede o atendimento integral ao item.

IV.2 — O que a Comissao decidiu em marco/2026

Na Ata de 10 de margo de 2026 (DOE n° 12.095), a Comissao atribuiu nota zero ao ISMS nesse
item, com motivacdo expressa:

"A proposta ndo apresentou responsaveis nem recursos alocados."

Essa motivagdo é explicita e objetiva: dos trés requisitos cumulativos, dois estavam ausentes. O
Unico elemento presente eram 0s prazos.

IV.3 — O que a Comissao decidiu em junho/2026 e por que é indevido

Na Ata de 23 de junho de 2026 (DOE n° 12.194), a Comisséo alterou a pontuag¢éo do ISMS para
4,0 pontos, afirmando que "a proposta apresentou prazos e responsaveis, correspondente a 2/3 do
item", aplicando o principio da proporcionalidade.

Esse ato é nulo por trés razdes distintas e independentes:

Primeiro: a DSI-G.SP-476/2026 ndo determinou qualquer alteragéo na pontuacdo do ISMS nesse
item. A proporcionalidade autorizada pelo TCE-MS referia-se exclusivamente ao POP 12 do ISAC
(Determinagdo 1). Aplicar proporcionalidade a pontuacdo do ISMS em item completamente
diferente, sem determinacéo desta Corte, configura extrapolagdo do mandamento judicial.

Segundo: a nova ata afirma que a proposta continha "responsaveis”, mas essa afirmacao contradiz
diretamente a motivacao da ata de mar¢o/2026, que foi expressa ao registrar que "a proposta néo
apresentou responsaveis". Para alterar esse entendimento, a Comissao deveria ter indicado
objetivamente em qual pagina, quadro ou trecho do Envelope 02 constam responsaveis
nominalmente identificados por fase ou atividade. Nenhuma indicacgéao foi feita. A proposta do ISMS
contém referéncias genéricas a "ISMS", "equipes”, "liderangas", "comissao interdisciplinar" e "alta
gestao" — mencgdes a estruturas ou grupos, ndo a responsaveis identificados com atribuicdo

definida.

Terceiro: a proposta do ISMS néo apresentou recursos alocados — nenhuma rubrica orcamentaria,
estimativa de custo, dotagdo de pessoal dedicado, licenca de software ou investimento previsto. A
auséncia continua total. A nova ata ndo menciona sequer a questdo dos recursos alocados,
ignorando completamente um dos trés requisitos editalicios.
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IV.4 — A proporcionalidade correta, na hipétese subsidiaria

Caso a Comissao entendesse admissivel o fracionamento proporcional — o que o Recorrente ndo
concede como regra geral, mas invoca subsidiariamente — a proporcionalidade correta jamais
poderia alcancar 2/3 do item (4,0 pontos).

Se apenas um dos trés requisitos estava presente (prazos), a proporcionalidade maxima seria 1/3,
equivalente a 2,0 pontos. Atribuir 4,0 pontos com base em dois requisitos, quando a motivacdo
original registrava auséncia de dois e a nova ata ndo demonstra a presenca de um deles
(responsaveis) nem menciona o terceiro (recursos alocados), € erro objetivo de aplicacdo da
proporcionalidade.

Diferenca indevida neste item: 2,0 pontos (recebeu 4,0; méaximo proporcional legitimo seria 2,0; o
correto seria 0,0).

V — SEGUNDO FUNDAMENTO RECURSAL: INCLUSAO SUPERVENIENTE DO HOSPITAL
REGIONAL DR. JOSE DE SIMONE NETTO EM DOIS SUBCRITERIOS DE EXPERIENCIA DO
ISMS (ITEM D)

V.1 — Comparativo entre as duas atas

A discrepancia entre as duas atas, nos subcritérios de experiéncia do ISMS no Item D, é objetiva e
verificavel:
Subcritério: experiéncia em unidade com 100+ leitos (méax. 8,0 pts)

— Ata de margo/2026: 6,0 pontos — considerados: Tapajos, Abelardo Santos e Baixo
Amazonas.

— Ata de junho/2026: 8,0 pontos — acrescido o HRDJSN. Acréscimo: +2,0 pontos.
Subcritério: experiéncia em unidade com 100+ leitos e urgéncia/emergéncia 24h (méax.
10,0 pts)

— Ata de marg¢o/2026: 7,5 pontos — considerados: Tapajés, Abelardo Santos e Baixo
Amazonas.

— Ata de junho/2026: 10,0 pontos — acrescido o HRDJSN. Acréscimo: +2,5 pontos.

Total de pontos adicionados ao ISMS pela inclusdo do HRDJSN: 4,5 pontos, sem qualquer
determinagéo do TCE-MS e sem documento no Envelope 02.

V.2 — Auséncia absoluta de documento no Envelope 02

O Recorrente conferiu integralmente os anexos do Item D da proposta técnica do ISMS, constantes
do Envelope 02. Os Unicos documentos comprobatérios de experiéncia apresentados pelo ISMS
referem-se aos trés hospitais da regido Norte: Hospital Regional Publico do Tapajos, Hospital
Regional Publico Dr. Abelardo Santos e Hospital Regional do Baixo Amazonas. N&do ha, no
Envelope 02 do ISMS, qualquer certidao, declaracao, contrato de gestdo, extrato de diario oficial,
declaracao do gestor publico ou documento equivalente referente ao Hospital Regional Dr. José de
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Simone Netto. O indice da proposta técnica do ISMS — exigido pelo item 5.4.1 do Edital como
elemento inaugural do envelope — nao registra qualquer documento referente ao HRDJSN nos
subcritérios de experiéncia.

A auséncia é absoluta e ndo € questao de interpretagdo ou de forma de comprovacao. Trata-se de
inexisténcia documental objetiva. A propria andlise original de margo/2026 confirma isso ao néo
computar o HRDJSN em qualquer subcritério.

V.3 — Auséncia de determinacdao do TCE-MS

A DSI-G.SP-476/2026 ndo contém, em nenhum trecho, determinagéo para que a Comissao revise
a pontuacgdo do ISMS no Item D ou inclua o HRDJSN em qualquer subcritério. As determinacdes
de recomposigéo de pontuacao no Item D referem-se exclusivamente ao ISAC, relativamente a trés
hospitais especificos identificados na deciséo.

A Comisséo agiu de oficio ao incluir o HRDJSN na pontuacao do ISMS, sem determinacdo desta
Corte, sem recurso administrativo do proprio ISMS sobre esse ponto especifico e sem documento
novo no envelope. Esse tipo de atuacéo espontanea da Comissao, em beneficio de um concorrente,
nao encontra amparo no edital nem nas determinacdes do TCE-MS.

V.4 — A gravidade especifica do HRDJSN como objeto do certame

O Hospital Regional Dr. José de Simone Netto é o préprio objeto do Chamamento Publico n°
001/2025/SES/MS. O ISMS é o atual gestor emergencial dessa unidade, em contratacao precéria
com term final previsto para agosto de 2026, conforme registrado na DSI-G.SP-476/2026.

Ao computar a gestdo emergencial do HRDJSN como critério de experiéncia técnica em favor do
ISMS, a Comissdo conferiu ao atual gestor emergencial vantagem competitiva estrutural que
nenhum outro concorrente possui ou poderia apresentar — e fez isso sem documento no envelope,
sem determinacao do TCE e em aparente viola¢do ao principio da isonomia.

A Comisséo de Contratacdo ndo pode substituir documento exigido pelo edital por conhecimento
administrativo préprio ou por fato publico. O julgamento deve ocorrer com base no que foi
regularmente apresentado, dentro do prazo, no envelope préprio, em igualdade de condi¢cbes entre
todos os participantes.

VI — DO IMPACTO NA CLASSIFICACAO FINAL

Os dois vicios identificados produziram acréscimo indevido total de 6,5 pontos a pontuacao do
ISMS. O quadro comparativo abaixo demonstra o impacto na classificagéo:

Oraanizacio Social Pontuacédo publicada (DOE Pontuacédo correta (ap6s
9 ¢ 12.194) correcao dos vicios)
ISAC 168,16 pontos 168,16 pontos
ISMS 171,0 pontos 164,5 pontos
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Corrigidos os dois vicios, o ISMS obteria 164,5 pontos, ficando abaixo do ISAC (168,16 pontos). A
classificacdo se inverte, com o ISAC passando a primeira posicéo.

A diferenca de 6,5 pontos indevidos ao ISMS no é marginal. E superior & diferenca atual entre os
dois classificados (171,0 — 168,16 = 2,84 pontos). A reclassificacdo indevida é, portanto,
determinante para o resultado do certame.

VIl — DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AQ EDITAL, DO JULGAMENTO
OBJETIVO, DA MOTIVACAOQ E DA ISONOMIA

Os atos impugnados violam frontalmente os principios que regem o presente certame, incorporados
ao procedimento pelo préprio edital por remissédo expressa a Lei n. 14.133/2021.:

Vinculagdo ao instrumento convocatorio (art. 5°, Lei 14.133/2021):

O edital exige trés elementos cumulativos no item de Valor em Saude. A Comisséo pontuou o ISMS
como se dois deles estivessem presentes, sem demonstrar a presen¢a de nenhum além dos prazos.
O edital também exige comprovagdo documental para os subcritérios de experiéncia. A Comisséo
computou experiéncia do ISMS sem documento no envelope.

Julgamento objetivo (art. 5°, Lei 14.133/2021):

O julgamento objetivo exige que a pontuacao decorra de critérios previamente definidos e aplicados
uniformemente. Nao é possivel atribuir 4,0 pontos por "prazos e responsaveis" sem indicar onde
estdo os responsaveis, nem computar experiéncia sem indicar o documento que a comprova.

Motivacgao (art. 5°, Lei 14.133/2021 c/c art. 50, Lei 9.784/1999):

A nova ata contraria, sem explicacdo, a motivacdo expressa da ata anterior. Mudanca de
entendimento sem indicacdo de nova prova, novo documento ou nova fundamentacao juridica
configura vicio de motivagéo que nulifica 0 ato administrativo.

Isonomia (art. 5°, Lei 14.133/2021):

Os demais participantes foram avaliados estritamente pelo que apresentaram nos envelopes. O
ISMS obteve pontuacao adicional por experiéncia que ndo estava documentada no envelope, o que
viola a igualdade de condi¢des entre os concorrentes.

VIIl = DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o Recorrente requer que a Comissao de Contratacao:

a) Conheca do presente recurso, eis que tempestivo, subscrito por parte legitima e
dotado de interesse recursal direto;

b) Dé provimento ao presente recurso, reconhecendo a irregularidade da pontuacéo
atribuida ao ISMS na Ata publicada no DOE 12.194, de 23 de junho de 2026,
especificamente quanto aos dois vicios apontados;

c) Corrija a pontuacdo do ISMS no item "Proposta para implantacdo de
metodologia/modelo de Valor em Saude" (Item A), reduzindo-a de 4,0 para 0 maximo
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de 2,0 pontos, correspondente a aplicacdo proporcional de 1/3 do item pelo Unico
elemento efetivamente presente (prazos), ou para 0,0 pontos, caso a Comissao
mantenha a exigéncia cumulativa dos trés requisitos editalicios;

d) Exclua da pontuacdo do ISMS no Item D a experiéncia referente ao Hospital
Regional Dr. José de Simone Netto, em ambos os subcritérios em que foi
indevidamente computada, determinando a devolugéo de 2,0 pontos no subcritério
de experiéncia em gestao de unidade com 100+ leitos e de 2,5 pontos no subcritério
de urgéncia e emergéncia 24h;

e) Corrija a classificagao final, apurando a pontuagéo do ISMS em 164,5 pontos, e
promova a reordenacdéo dos participantes em conformidade com o resultado correto,
com a consequente classificacado do ISAC na primeira posicao;

f) Apresente, motivacao técnica individualizada que indique: (i) em qual pagina do
Envelope 02 do ISMS constam responsaveis nominalmente identificados no item de
Valor em Saude; (i) qual certiddo ou documento constante do Envelope 02
fundamenta a inclusdo do HRDJSN nos subcritérios de experiéncia do Item D; e (iii)
por qual razdo o entendimento anterior foi alterado sem indicacdo de documento
novo;

g) Comunigue o resultado do julgamento deste recurso a todos 0s participantes, nos
termos do item 7.3 do Edital e do art. 166, 82°, da Lei 14.133/2021.

Termos em que,

Pede deferimento.

Campo Grande/MS, 25 de junho de 2026.

ANTONIO CARLOS Assinado de forma digital por

ANTONIO CARLOS DRUMMOND

DRUMMOND FILHO:40012891134
Dados: 2026.06.25 15:26:49
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Presidente
Instituto Saude e Cidadania — ISAC
CNPJ n. 14.702.257/0001-08

Setor Comercial Sul, Quadra 09, Bloco C, Torre C, Ed. Parque Cidade Corporate, Sala 1001,
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